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(Einleitung- 

3m Sßefen ber Staatsgewalt liegt eS, bah ber ©injelne il)r untere 
tl)an ift, unb bah fein @igentt)um feine Sdjranfe itjreS 28irfenS bilbet. 
SKit bem begriffe beS ©emeinwot)lS ift gegeben, bah eS auf Soften ber 
©injelintereffen görberung erfahren foll. ^o entfaltet fidj bie 9Kög= 
lidjfeit Don 93ermögenSbefd)äbigungen burdj rechtmäßige |>anb= 
ijabung ber Staatsgewalt. 

@in StaatSgefeg befeitigt bie Sonberredjte priöilegirter Sßerfonen 
unb Stänbe. $)urd) bie 2luft)ebung iijrer geubalredjte, QuxtftQtcefytfamt, 
Steuerbefreiungen erleiben bie ^Betroffenen fernere SJermögenSeinbuße. 

Sin ©rbbeben bringt bie Käufer einet Stabt bem ©infturj nafye. 
2)ie *ßolijeibet)örbe Verbietet baS fernere 83ewot)nen, ja fetbft baS 93c= 
treten ber ©ebäube. 3n ber pflid^t* unb antragsgemäßen 9Radjt= 
äußerung beS Staatsorgans tritt ben aus il)ren Sßoljnungen 9Ser* 
triebenen ber redete SBille beS Staates fetbft entgegen. 2)urdj xetyt* 
mäßige £anbl)abung ber Staatsgewalt fet)en fie fid) gefdjäbigt. 

S)aS ©eridEjt ftetlt, oljne baß ein ©Ratten von ©efe§eSberle§ung 
ober ^ftidfjtwibrigfeit auf fein 93erfat)ren fällt, ben Xtjatbeftanb eines 
93erbred()enS feft unb öerurttjeitt ben 2lngeflagten ju trieljäljriger Qutyt* 
f)auSftrafe. SRadj langer ßeit wirb bie Unfdjulb beS SSerurtfjeilten offenbar. 
3Kan fagt, il)m fei Unredjt gefdjet)en. Unb bodf) ift bie Urfadje beS 
furchtbaren SdjabenS, ben ber fdjulbloS ©ingeferferte an Seib, @f)re 
unb Vermögen genommen, ein Dom gefetjlidfjen Stifter pflidfjtmäßtg 
gefälltes Straf urttjeit: rechtmäßige ^anbljabung ber Staatsgewalt. 

So fönnen fidf) beim £t)ätigwerben aller StaatSfunftionen 3$er== 
mögenSbefdjäbigungen ber ©ewaltunterworfenen ereignen. 3)ie SRedjtS^ 
orbnung befiehlt bie S)ulbung beS fdjabenftiftenben Eingriffs; will fie 
audf), bah ber betroffene jum Sdjmerg nodf) ben Schaben tragen foll? 
Ober ift eS i£)r 2Me, bah bie Saft beS ©el)orfamS burclj baS 9ted)t 
auf Sntfdjäbigung auSgeglid^en werbe? 

inwieweit ift bem burdfj rechtmäßige £anbf)abung ber 
Staatsgewalt wirtfjfdfjaftlid) 33enad)tt)eiligten ein ?lnf:prucl) 
auf SdfjabloSfyaltung gegeben? 

3)ie Ueberfd^rift biefer Stubien fagt met)r, als il)r Snfjalt bringen 
wiH. @S fdjwebte nidjt als Aufgabe fcor, fämmtlidje formen ju er^ 
mittein unb barsuftellen, burdfj welche baS beutfdfje 9?eid()S= unb SanbeS- 
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xed)t ©rfaganfprüdje ber f)ier in Siebe ftetjenben Slrt gefoatjrleiftet. 
©oldje SRormen finb in maffenl)aften ©pejialgefetjen jerftreut, beten 
4?auptfomplej man unter ber Sejeic^nung , r @ntetgmmg£redjt J ' jufammen* 
^ufaffen pflegt. 1 ) Sllle biefe ©ejege finb t>on bem gemeinsamen ®e* 
ianfen getragen, bafe ber Sinjelne bie Stufopferung privater 93ermögen£= 
üortt)eile jum gemeinen Söeften nid)t fcertoeigern bürfe, bafür aber Dom 
©taate felbft ober Don bem, in beffen Sntereffe ber ©ingriff ber (Staate 
fletoalt gefdjef)en ift, Vergütung beanfprudjen fann. @£ fann ftd() nid^t 
iarum t)anbeln, auf bie^afuiftif biefer ©pejialgefetjgebung einjugetjen unb 
audE) nidE)t. barum, bie reichhaltige Sitteratur be£ @nteignung£redfjt§ 
um einen weiteren ©eitrag ju bermet)ren. 3)ie grageftellung ber nadE)= 
folgenben Untersuchungen ift t>ielmet)r bie, ob aufcerljatb be3 9faf)men£ 
jener ©injelbeftimmungen unb abgefef)en t>on il)nen ein allgemeiner 
ßhrfatjanfprudE) ftattfinbet au£ Söefcpbigungen, bie burdfj legale §anb^ 
f)abung ber Staatsgewalt entftanben finb. 2)a3 UnterfudfjungSgebiet 
ift alfo ber Sftaum, toeldjen bie ©pejialgefege jtüifd^en fidf) freigelaffen 
Ilaben. 2 ) 

') 33gl. bie Ueberftdjt ber beutfdfjen Enteignungägefefce h $. bei ®. Wltytx, 
S)eutfd&e§ $ern>altung§red&t S3b. I @. 280 ff. $)aju fommen aber nocb ^a^freid^e 
2flt\<fy& unb ßanbe3{$efeöe auf ben (Gebieten be§ ßanbe§fulturroefen3, be§ SBerg- 
Ted)t§, ber SBiefyfeudjenpoIijei u. f. ro., foroie bie. ©efefcgebung über äftttttär- 
Xaften. 3n allen biefen ©efefcen ift bem burd& rechtmäßige Jpanbljabung ber 
^Staatsgewalt ©efd&äbigten ein Erfafcanfprudj gegeben. 

a ) Sur ßitteratur ber Srage. 3$r nur wenig befriebigenber Buftanb 
ueranlafet Won ßicrulff, £&eorie be3 ©emeinen Etoilred)t3 (1839) @. 61 
Sinnt., bei Erörterung ber Entfd&äbigung wegen SßrimlegienwiberrufeS 31t bem 
ärgerlichen 2lu§ruf : „$)ie SBerwirrung, meldte in biefe ßebre eingeriffen, fommt 
auf bie 9ted)mmg ber iurtfttfdjen £albmifferei, meldte Ijier ganj befonber§ iljrem 
jutüfürltc&en SÄaifonmren über Humanität, SBilligfeit u. bgl. mebr freien Sauf 
lägt". Ueber mangelnbe $larl)eit auf biefem ©ebiete flagt aber aucb nodj 
Seil ine!, Softem b. fubj. öff. ftedjte (1892) @. 322 2lnm. 1, unb nocb neueftenS 
meint SRofin, SßoliaeioerorbnungSred&t (2. Slufl. 1895) § 24 Slnm. 2, eine 
allgemeine 3)arftellung ber grage nad& ber Erttfd&äbigungSpflicbt be§ (Staates 
u. f. n). bei Eingriffen in ba% ^rumtetgentljum außerhalb ber Enteignung fei 
„für £§eorie unb $raji§ bringenb ju wünfdjen". 

£>ie im £e£t geftellte gragc ift bt§ber ftetS im 3ufammenbange mit ber 
£ebre oon ben erworbenen Sltfyttn bebanbelt worben; fo Ebrifttanfen, 
über erroorb. Sfted&te (1856) @. 77 ff., ©oeppert^Erf in 3$eriiig^ SDogm. 
3a§rbüd&ern XXII @. 154ff., ©eorgäWeper, 2)er ©taat unb bie erworbenen 
.9^ecbte (1895) @. 17ff v 41 ff., ba$u bie bogmcngefd&icbtlicben tlnterfud&ungen bei 
.Oterf e, 2llt§ufiu§ @. 264 ff. unb bie allgemeinen recbtöpolittfdjen 2lii3f Urningen 
im VII. £etle oon ß. 0. ©tein'ö SBerroaltungSleljre. 3u bem heften, iua§ 
:über bie oorliegenbe Srage gefd&rieben ift, gehört ferner ein Urt^eil ber Sencnf er 

1* 
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$>a§ ijiermit gegebene Zfyma ift aufeer nad^ ber angegebenen nodj 
nadfj jmei Seiten t)in fd^arf ju begrenjen. 

9?ur redfjtmäfeige |>anbt)abung ber öffentttd^en ©etoalt ftefyt in 
grage. SDamit fdjeibet aUeS au£, ma£ al£ golge red)t£toibriger 
§anblungen auf bent ©ebiete be£ öffentlichen 9?edjt£ erfdfjeint. @& 
Ijanbelt fiel) triebt um $erantn)ortlidjfeit3t>erl)ältniffe, 3 ) uni> 
fd^arf ift t)on ber t)ier erörterten fcor allem bie grage ber Haftung 
be£ Staate^ au£ redjtättribrigen ^anblungen feiner ^Beamten ju trennen. 4 ) 
Unb ferner: Sine SRedjtSfolge Don 2lften ber (Staatsgewalt ift ju er- 
forftfjen. $>amit ift gegeben, bafc ba£ geftedte 3*^ flönj im ®ebiete 
be£ öffentlichen 9iedjt£ liegt. 2)ie @rfa§öerbinblidf)feiten be£ Staaten 
afe giäfuS, meldje er mit jebem anbern ©ubjeft beS *ßribatred)t& 
tf)eilt — tote beifpietemeife feine Haftpflicht al£ gabrifant, afä ©ifen= 
bat)ttunternel)mer — bieten t)ier nid^td fpesififdf) Sntereffanteä. 

©ic fo begrenzte Stufgabe üerfudjen bie nadfjfolgenben ©tubien 
im SRatjmen be$ ©emeinen beutfdjen 9ied()t3 (@t. II) unb be£ 
preufeifdjen SftedjtS (@t. III) ju löfen. 3 unä # ift aber, nodf) (@t. I) 



3urtftenfafult8t oom 14. 3ult 1879, ©euffert'S 5Ir#io 91. fr VII 9fer. 224. 
$on publiatfttfd&en ©Triften allgemeineren SnbaltS geben auf bie @ntfcbäbtgung3= 
frage ein: o. ©artoet), 2>a§ öff. 9ted&t unb bie SBerroaltungSredjtSpflege ©. 373 ff. 
403 ff., SKofin, spoUB.ft. unb Selltnef, Softem, an bm Bereits oben angef. 
©teilen. 2tu3 bem greife ber Jefct gangbaren 8e$r* unb £anbbücber be§ ©taat§- 
unb SßrioatrecbtS ftnb au nennen : (SeorgSWeger, ©taat^rec^t ©. 700,ßoentng, 
2krmaltung3red)t ©. 18 STnm. 1, 254, 255, 785 »nm. 3, ©terfe, $eutfd)eS 
^rtoatreebt I ©. 192ff., SDernburg, «Preufc. ^rtoatred&t 1 §§ 33 a.®. 217., 
ftegelSberger, gtanbeften I ©. 124, 125. 

$)a§ SUtonuffrtpt biefer ©tubten roar bereits abgefdtfoffen, als ber atoette 
$anb oon Otto SWaper'S $)eutfcbem SBertoaltungSredjt erfdjten. $n btefem 
SBerfe Ijat bie ßebre oon ber „öffentltdjrecbtltcben (Sntfdjäbtgung" eine ein* 
gebenbe unb fcflc&ft intereffante SBeljanblung erfahren (§§ 53, 54, ogl. ferner 
©. 134 ff., 193). Ob inbeffen alle bie Säfte, toelcbe D. äflaper als „beutfcbeS"' 
SBenoaltungSrecbt barfteüt, toirfltcb gemeingültiger %latux unb für jebeS. 
beutfdje Sßartifularrecbt jutreffenb ftnb, barüber totrb man im (Sinaelfalle 
ftretten fönnen. Unter biefem($eftcbtSpunfteoermagn)oljl aud^ einemonograp^tfe^e 
Unterfudjung beS ©egenftanbeS, rate fie bie nadtfolgenben ©tubten, namentlich 
©t. III, bargubteten oerfud^en, troft D. Hftager'S ^ßublifatton einen gerotffen 
felbftänbtgen 3öert au behaupten. 

8 ) darüber unten ©. 26 ff. 

4 ) 3)te ©onberung btefeS Problems oon bem %xtx oorgefteüten %at mit 
^rägnana oottaogen ßoentng, 3)te Haftung beS ©taateS aus red^tSrotbr. 
.panblungen fetner Beamten (1879) ©. 93 ff. 2Tuf feine SluSfü^rungen tft lebtg^ 
ltd& au oerroeifen. 
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ju ber Irielfad) aufgefteüten 33ef)auptung Stellung ju nehmen, bafe, 
Wenn and) nidjt bei allen rechtmäßigen Singriffen ber Staatsgewalt, 
fo bod) minbeftenä bei ber Beeinträchtigung „erworbener SRedfjte" 
ber Slnfprudf) be$ ©efcpbigten auf ©rfafc au3 bem SBefen be£ 33or* 
gang3 Don felbft folge. 2)iefe md^tpofitiürcd^tltd^e 93egrünbung be£ 
aUgemeinen ©rfa§anf:prudf)$ t)ängt f wie gejeigt werben wirb, auf£ 
engfte jufammen mit einer beftimmten, man möchte fagen $ßartei= 
auffaffung über ba§ SJertjältnife .gmifd^en Staatsgewalt unb (Sinjelrec^t. 
<£3 ift bie Sluffaffung be3 politifdjen 3nbiöibuali3mu£. 3m golgenben 
ift mit ber obengebadjten Söegrünbung be§ Srfa^anfprucp sugfeidj 
bie inbibibualiftifdje @taat£tt)eorie einer Äritif unterzogen worben. 
®abei war e£ nidjt immer möglid), bie biefer 2lrbeit oermöge it)re3 
£f)ema3 gezogenen ©djranfen genau einhalten, wie e3 fidf) umgefefyrt 
t)on felbft fcerbot, eine Söfung beS Problems, weldjeS bie Ueberfdfjrift 
ber folgenben erften ©tubie aufwirft, in allgemeinerem Umfange ju 
toerfudjen. 



(Srfte ©tubie. 

Staatsgewalt tut* <Em?dred)t im Staate kr (Segettwatt 

@3 ift oergeblid), auä bem ©egrtffe 
ber ©taatägetoalt felbft tfjre S8e= 
fd)ranfung betoeifen gu »ollen. 

b. © a r to e ö , 55aS öffentliche 8*ed)t 
u. bie $erttjaltung$red)täpflege,S.24. 

1. $er öUflememfte ©rfaftanftrutfi* 

2)ie gorberung, bafe ber Staat in allen gätlen, in benen er burdj 
redEjtmäfeige, ba§ Reifet burd) ba£ öffentliche Siecht nidfjt berwetjrte, |>anb* 
Ijabung feiner SKadjt wirtt)fd)aftlidje 9?adjtt)eife berurfadjt, au£naf)m£= 
lo£ für @djablo£t)altung ber betroffenen ©orge tragen foll, — biefe 
^orberung f)at, wenn man fie au£- unb ju @nbe benft, t>on t>ornf)erein 
#wei gewichtige ©rünbe gegen fid). 

©inmal ift biefer „atlgemeinfte" @rfa§anfprudj praftifdj gar nidjt 
ju Verwirf lidjen. . 6r ift unburdf)fül)rbar. 9Kan benfe j. 33. an bie 
33ermögen3beeinträd)tigungen, welche biefe ober jene ©nippe Don Sßro* 
bujenten ober Äonfumenten burd) 2lenberungen in ber Wirttjfdjafttidjen 
©efeggebung (Sinfüfyrung ober 3luft)ebung Don ßöllen, 9)?obififationen 
ber Sßäfyrung) ober burdj s Herwaltung3afte (£>anbel£berträge mit au£* 
wärttgen <&taatm, ©renjfperren, tarifpolitifcfje 9ftafenaf)men) erleiben ober 
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ju erleibert behaupten. Sßie wäre eS möglidf), foldje ©d()äben, nament^ 
lidf) bie inbireft bebingten, bie „abgetoäljten" 9?ad)tf)eile audf) nur feft* 
aufteilen unb ju berechnen? — 33ieHeid£)t war aud£) bie SBermögenS* 
beeinträdjtigung ßtoecf un & beabfid£)tigte SBirfung beS ©taatSafteS. 
$)ann Wäre eine 2ßieberauSgleid£)ung ber eingetretenen ttrirtt)fd£)aftlidf)ett 
©ifferenjen nidfjt fotüo^l unausführbar, — fie wäre abfurb. 

$)amit ift bie jtoeite ber gegen bie uorgefteHte 9lögemeinf)eit beS 
SrfafcanfprudfjeS a priori möglichen ©egenbebuftionen berührt. — 3ft 
nidfjt jeber SBefteuerungSaft ein ®riff in baS ^ßriüatüermögen ber ^Bürger 
fraft ber bem ©taate juftetjenben ginanjtiofjeit? ©inb nidf)t @efe§* 
gebungSafte benfbar, lueldje ben SluStoüdjfen beS prtoatfapitaliftifdfjen 
©t)ftemS, 3. SB. ber übermäßigen Äapitalanfammlung in einer !ganb, 
entgegentreten Wollen unb f ollen? (progreffiüe @inlommenS= unb 33er- 
mögenSfteuer, SBefdjränfung beS (SrbredjtS). Sßer Würbe in folgen unb 
analogen gäHen ftaatlidjer 3öirtt)fdf)aftSregulirung ber Mgemeintjeit 
jumutljen, baS, WaS fie gerabe nehmen Will, Wieber f)erjugeben, 6 ) ge^ 
Wollte SBirfungen felbft tüieber aufjutieben? — 9?od) felbftüerftänblidjer 
ift bie Negation beS SrfaganfprudjS, wenn bie 33ermögenSbefdf)äbiguu<j 
afö $Red£)tSnadt)tf)eil, als ©traffolge eintritt 0ßrü)ilegienentäiet)ung Wegen 
9>?ißbraucf)S, Konfiskation); — abgefe^en Don bem de lege ferenda» 
gang gefonbert ju be^anbelnben galle ber Sntfdfjäbigung unfdfjulbig 
93erurtf)eilter. 

3)er erfte ©lief geigt mithin bie SSernunftgrünbe, welche fid? gegen bie 
2IuSnal)mStofigfeit eines l)t)potf)etifdfjen ©rfatjanfprudfjeS aus redjt^ 
mäßiger §anbf)abung ber Staatsgewalt ergeben. £)er Srfa$antyrud£> 
als Siegel muß ber Statur ber ©acfje nadf), SluSnaljmen Ijaben. @S 
Wirb fid£) nun barum Ijanbetn, SKegel Wie SluSnatjmen feftjuftellen. 

Sin beutfdjer ®erid£)tSf)of 6 ) §at einftmalS als 9iedjtSgrunbfa$ 
proflamirt, 9iiemanb lönne gelungen werben, gum öffentlichen 93eften 
StwaS t>on bem ©einigen anberS als gegen SSergütung abzutreten. 
3m DoHen SBortfinne fcerftanben, lann biefer ®runbfag, ber, fo wie er 
formulirt ift, audf) Slufopferungen mit umfaßt, beren SSergätung öon 
uorn^erein auSgefdEjloffen ift, eben nur mit 9luSnat)men gelten. SßeldjeS 



B ) 3ur Söeßrenaung be§ allgemeinen ©rfafcanfprudjS »ergl. üorlauftg 
(S&rtfttanfen, (Srroorbene *Ke#te, ®. 78, £e*ner in ®rün$ut§ 3eitfd>r. XXI 
©. 240, t>. ©arroep, Oeff. ftec&t, ®. 373, ftegelSberger, gtonbeften I ©. 125 
Sfom. 17. SReueftenS D. 3ttat)er, £)eutfd>e§ SBenualtungSrcdfjt 33b. II ®. 354, 
357 ff. 

6 ) 3a§rbüd)er be§ DberIjoföertd)t§ au ättannljetm 1834 ®. 363. 
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finb aber biefe 3luSnal)men? Unb Wie geftaltet fid) banacf) bie £rag= 
tüctte ber SKeget? 

®ie fcorauSgefefeten 3luSnat)men Ijat man nun bielfad) auf „natür* 
lidf)e" ©renjen beS l£rfa£anf:prud£)S jurücfflefü^rt. 3)aS Reifet, man 
t)at — ofyne bte :pofittored£)tlid)e ©eftattung beS SRedfjtSinftitutS ju untere 
fuc^en — ben 9lntyrud) als Problem ber allgemeinen SRedjtSleljre 
befjanbelt, mit bem Sffeft, bafc bie gelieferten SSegriffSbeftimmwtgen 
an fidf) für jeben Staat unb jebeS SftedjtSgebiet ®eltung beanf prüfen 
müßten. 

SDen ^terijer ju gätjlenben ÄonftruftionSfcerfudfjen unb ber Äritif 
tfjrer ©rgebniffe finb bie nadfjfolgenben Slbfdfjnitte gewibmet. 



2, $te (Setoäljr öer ertooröettett Siebte. 

SJJidfjt jeber Singriff ber Staatsgewalt in bie 93ermögenSfpl)äre 
beS (Sinjelnen foH jur 9luSgteid}ung beS baburdE) bebingten ©cfyabenS 
öerpflidjten, fonbern nur bie mit wirtschaftlichem Sftadjtf)eit öerbunbene 
©ntjiefiung ober Beeinträchtigung eines fubjeftiöen SRed^t^ foCC jene 
golge unb SBirlung fjaben. SDieS ift ber Sern einer feljr umfangreichen 
®ruppe f)ierl)er gehöriger 3)ebu!tionen. ©ie Weidjen im Sinjelnen triet= 
fadE) Don einanber ab, namentlich betreffs ber $rage, ob jene anfprudjS= 
ergeugenbe Äraft potentiell aßen ' ober nur gegriffen , prürilegirten 
SRedjten innewohne. SDer leitenbe ®ebanfe bleibt aber immer ber 
gleidje: bie Sntrüdung eines beftimmten SljeiteS ber 3nbit>ibualfpljäre 
aus bem 9ftad}tbereidf)e ber fonft als fouöerän oorgeftellteu Staatsgewalt. 
Sftadj bem t>on biefen Sljeorien t»ertJ)etbigten SRedjtSbegriff fann man 
xtjxe Sßoftulate jufammenfaffen in ber SBejeidjnung: bie ®ewät)r ber 
erworbenen Sftedfjte. 7 ) 

©einem eljrwürbigen Sitter entfyredE)enb (ügl. bie gefdjidjtlidfjen 
Unterf ud^ungen ©ierfe'S) tritt biefeS ^Sringtp, wonadj baS einmal er= 
Worbene 5RedE)t (ober bodfj fein 33ermögenSWertf)) bem SrWerber wiber 
feinen SBillen nid£)t entzogen Werben fann, in einem großen Steile ber 
Sitteratur gumeift im ®ewanbe eines nidfjt Weiter biSfutablen 3)ogmaS, 
einer felbftt>erftänblid£)en 9tedf)tSmaf)rf)eit auf. 

7 ) 3m ^gemeinen: ©Jrtfttanf en a. a. D., Selltnef, ©pftem ®. 320 ff., 
namentlich ober ©. äfteger, 2)er ©taat unb bte erworbenen 9fad)te, forote 
Otto äftaper, $)eutfd&e§ $Bern>altung§red)t I ®. 30 ff. — £)te $)ogmengefdjtdjte 
be§ „erworbenen 9tedjt§" tft ehtge^enb bargeftellt bei Oierfe, ®enoffenfd)aft§5 
red&t III ®. 609 ff. unb befonberS in beSfelben 33erfaffer§ SBerf über 3o§. 
«tt&utfu« ®. 264 ff., 291 ff. 
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hierfür fogleid^ einige SSeiftriele: 

Sftadj 331untfdf)li 8 ) brauste bie t)ier erörterte grage beS all* 
gemeinen @rfafcanfprudf)£, foweit er an (Eingriffe in erworbene 5Redf)te 
gefttftpft Wirb, eigentlich gar nicfyt aufgeworfen ju werben, benn bie 
Antwort ift im 83orau§ gegeben. „2)a£ SRed^t ber Sßriöatyerfonen 
auf 6ntfd£)äbigung, infofern fie genötigt Serben, ifjre erworbenen Siebte 
(b. f). wirtt)fcfyaftlid) gefprodfjen: einen 33eftanbtf)eit iljre§ 93ermögen3) 
abzutreten . . . berftetjt fidE) junäcijft üon felbft. @£ grünbet fidE) nid^t 
erft auf bie 93eftimmung unb Sftormirung, e§ ift nidjt ba$ ^Srobuft 
be§ ®efe|e§." §injugefügt ift bann, baft freitidf) bie „SBiHfür" 
be£ ®efe§geber£ ben 6rfa§anfprud£) im ©ingelfaüe fcerfagen fönne, 
ot)ne ba$ ber SRidfjter folcfyem „ungerechten" ©efege ben ©etjorfam t)er= 
Weigern bürfe. — £)en gleiten ©tanbpunft, Wie öluntfdjli, Vertritt 
gadjariae; 9 ) if)m ergiebt fidf) ber allgemeine ©rfagantyruef) unmittel* 
bar au§ bem „ber @taat3gemeinfd£)aft ju ©runbe liegenben $Red)t£= 
prütäty". ?ludj nadE) SRüttimann 10 ) folgt ber 5lnfprudf) „au£ bem 
Segriffe be§ 5Red£)t3 unb feiner Stellung im ©taate felbft". Unb 
Älüber 11 ) finbet ben ©ag oon ber „Unt>erle§lidf)feit" be$ erworbenen 
5Red)t§ fo felbftt>erftönblid£), baft er t>on ber pofittoen Regelung, Welche 
biefe SKaterie im Stilgemeinen ^reuf$ifd£)en £anbred£)t (unten ©tubie III) 
gefunben t)at, meint: Wenn felbft alle einfdE)lögigen SSorfdfjriften int 
©efegbudje fehlten, „fo müßten bie @erid£)te bemtodj) nad() bem gebadeten 
Dberfa§, al$ burd) ba% 93ernunftredfjt begrünbet, Stecht fpredjen". 

2ludj au£ ber 9ied)tfpred£)ung ber beutfdfjen ®eridf)t§t)öfe laffen fid^ 
93eiftriele für bie Verleitung be£ allgemeinen Srfatjanfprucp au£ ben 
©runbfögen eine§ — in hypothesi — üorau3gefe§ten „allgemeinen 
Staatsrechts" unfdjwer erbringen. @o grünbet baS oben 5lnm. 6 
bezeichnete Urteil beS Dberljofgerid£)t§ ju äJfannljeun feinen Seitfag 
auf bie „9iatur eines jeben 5RedE)tS". 3)er gleite Üeitfa§ ift — unter 
Berufung auf „allgemeine ftaat§redjttidf)e ©runbfäge" — aufgeteilt 

8 ) magern. Staatsrecht (6. Stoff.) ©. 144. 2Wgem. ©taat§le$re (6. Stoff.) 
©. 287 ff. 

9 ) 2)eutfdje3 @toat8= unb <öunbe§redjt II § 151. »gl. au* ©d&letter'S 
Saljrb. IX ©. 44, 45. 

,0 ) srtorbamerttamfd&eS 33unbe§ftaat§redfjt II ©. 215. — SDafe über bte ®nts 
fdjabigungSfrage in ber ©d&roeia ber gleite ©trett fyerrfdjt rote in £)eutfd)lanb, 
beroeifen bie von ^üttimann ©. 217 angeführten ©utad&ten ber gafultäten von 
3ürid) unb S3ern. 

n ) £)te ©elbftänbigfeit be§ 9fäd)teramt§ unb bte Unabljängtgfeit feine§ 
Urteils im *Ked)tfpred)en (granffurt a./äTC. 1832) ©. 161. 
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in (gntfdfjeibungen be£ Dbera)tyelIation3geridfjt3 ju &armftabt 12 ) unb 
3Bie§baben. 13 ) 216er audfc) ba§ 9teid(j§gerid£)t fteljt nid£)t an, in einem 
Urteile üom 29. 9Rai 1886 14 ) für bie entf^äbigung^pflic^t be§ Staates 
au§ Eingriffen in wohlerworbene ^Srtoatrec^te „allgemeine ftaat§recf)t* 
üd^e ©runbfäge" jnr Sntfd£)eibung3norm ju nehmen; — in beadf)ten3= 
Wertt)em ©egenfage ju feinem Urtfyeit öom 13. Sanuar 1883, 15 ) wetd)e§ 
in einem ät)ntid§en ßufammenfiange fcon einem pofitiüen ©a§e be§ 
gemeinen beutfcfyen 9ted(jt£ fpridfjt. — 

2Baä ift nun ein „erworbenes 9?edjt"? S)ie Antwort hierauf 
fcermödjte nur §u geben, Wer bie tnefijunbertjcttjrige 2)ogmengefdjidjte 
beS SegriffeS ergä^Ite; 16 ) — beim unter einem erworbenen SRedjt (ius 
quaesituni) l)at man fidf) ju üerfdf)iebenen 3 e ^ en 3$erfdfjiebene§ t)or= 
geftellt. SBie aber audj ber 3nf)alt biefer SSorfteHungen befdfjaffen fein 
mochte, immer lag itjnen bie ^enbenj ju ©runbe: hen einer Sßerfon 
juftetjenben SRedjtSbeftanb ober bod) einen qualitativ begrenzten Seil 
beSfelben gegen Singriffe burdf) bie Staatsgewalt ju t>erfidf)ern. 3)a§, 
toa£ garantirt Werben foll, ift bie aftueöe, nid^t bie potentielle SBiUen^ 
tjerrfdfjaft be£ 3nbüribuum§; nicfyt ba§ abftralte SRedjt, ©igenttjum er* 
Werben ju fönnen, fonbem ba£ fonfret erworbene ©gentium, — furj, 
Weniger ba§ SRedjt, als fein Dbjeft, ba§ @ut. 17 ) 

$)iefe ©arantie beS aftueüen fRec^tö foö nun nidjt fowot)l gegen 
britte Sßriöatperfonen gelten, fonbem auct) gegen bie ©efammtljeit als 
foldje. 3)er ©ebanfe, welken ber römifdje 3urift in bie SBorte fafet: 
id quod nostrum est, sine facto nostro ad alium transferri non 



1B ) ©euffert, 21r#h> VII 9fr. 184. 
18 ) ©euffert X dir. 166. 
14 ) ®nW. in (Stoilf. 33b. 16 @. 161. 
lß ) (Sntfö. 33b. 12 @. 1 ff. 

16 ) darüber ift auf bie Slnm. 7 cit. ©Triften ®terfe'3, ttmS aber bie 
neuefte 2)ogmengefd)idjte unb bie enbltdje Uebertuinbung be§ 33egriff§ anlangt, 
auf ©. Wfleyex, ©noorbene Sftedjte ©. 7 ff. ju ocrtuetfen. 

17 ) Unter biefem ®efidjt§punfte ftettt fdjon 33 ob in, Les six livres de la 
Republique 1. I c. 8 (2lu3g. ßrjon 1579 p. 109) al§ prinzipielle ©djranfe ber 
fouoeränen ^ürftengeroalt Ijin, nidjt ba§ droit, fonbem ba§ „bien d'antruy". 
Rubere ($. 33. (Soccejt, Grotius illnstr., addit. ad 1. II c. 14 § 7) brütfen 
ba§ fo au£: ba% ius quaerendum (= bie potentielle 2Bttten3§errfdjaft) fönne 
ber £errfdjer „pro lubitu" aufgeben, ba% ius quaesitum aber ntdjt, ober bod) 
nur gegen (Sntfdjäbtgung. 3m 19. ^a^unbert überfefct man bann ius quae- 
rendum mit „SKec&tSljoffnung", f. bie 33etfpiele bei ®. äTCener a. a. D. ©. 13 
2fnm. 2. 
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potest (1. 11 D. 50, 17), 18 ) — ba3 ^oftulat be3 3iedjt$fd)ufceä 
in biefem ©inne wirb audfj gegen ben gerietet, ber ba£ 3tedE)t unb 
bie Sterte gef Raffen tjat: ben Staat. £)er naef) heutiger Sluffaffung 
t)ierin liegenbe Sßiberfyrudf) warb nid^t al§ fotcfyer entpfunben; lag bod) 
ben Sfyeorien über ben ©dE>u§ be£ erworbenen 3tedE)t§ auägefprodjen 
ober unau£gefprod(jen ba$ naturred£)ttitf)e Sljtom ju ®runbe, baft ba£ 
9led)t „aufeer unb über bem Staate" ftefye (®ierfe), bafc ba£ 9tedE)t 
feineSWegä @taat§inftitut, öielmet)r ber ©taat 9tedE)tsrtnftitut fei. 

3)ie Ueberwinbung ber naturred£)tlidjen ©taatötfyeorie in unferm 
Saljrfyunbert fjat sugleid) aucij bie 2et)reN)om erworbenen Utedfjt ent* 
wurjelt. 2Bof)t fyat man fcerfucfjt, ben Söegriff in bie 9?ed£)t3orbnung 
be£ mobemeu ©taateS Ijütüberjuretten, — aber üergeblidj; bie ^ßflange 
liefe fidj üon bem 33oben, in bem fie erwachen, 1 9 ) nicfyt trennen. — 
3)at>on abgefeljen ertüieö fidfj ber begriff be§ erworbenen Sted^tö audj) 
in fidf) afe unhaltbar. ©djon £f)riftianfen (1856) 20 ) war ju ber 
Srfenntnifj gelangt, bafc alle Vermeintlichen Unterfdfjeibungämerfmate 
be3 „erworbenen" 9ied)t£ gegenüber anberen SRedfjten bei fd£)ärferem 
ßufaffen in nid£)t£ jerflieften. @r t)at ba$ Urteil ber heutigen SBiffen* 
fcfyaft Vorbereitet: jebeä 9ied)t ift ein erworbene^. 21 ) golgt man 
nun ben inbitnbualiftifdjeu Jenbengen, benen bie S^eorie be£ er= 
worbenen SRedjtä bienen foll, fo gelangt man gu ber gorberung, ba$ 
nidfjt fowoljt ber SreiS ber „erworbenen" SRedfjte unangetaftet ju laffen 
fei, fonbem bafe überhaupt leinet ber einer ^ßerfon juftetjenben fub^ 
jeftiüen SRedfjte gegen ifyren SBillen beeinträchtigt werben bürfe. 9(lfo 
ein abfoluteä $eto jebe§ 9tedf)t§träger§ gegen jeben ®efe§gebung3aft, 
burdf) ben man fief) tangirt füf)lt! 2ln biefe ^onfequenj ber eigenen 
9lnfid)t bauten inbeffen wol)l nur SBenige. 22 ) SludE) lag e§ bei ber 



18 ) 9?od) 3a*arioe, 2). St. u. SB. ft. II ®. 116 Slnm. 1, rattt biefen 
@afc be§ römifdjen $rtt>atredjt§ auf ba§ SBerfyältnifc ber (Staatsgewalt gum 
©maelredjt anroenben! 

,fl ) tiefer Söoben ift neben ber abftraftnnbtotbualtfttfdjen ©ebanfenroelt 
be§ SftaturredjtS bte ebenfo inburibualtfttfdje, melmefyr anardjtfdje SBirfltcfc 
fett ber polttifd&en SBerljältniffe in $)eutfdjlanb t>or bem (Smporfteigen ber 
ßanbe§&of)ett *ur Staatsgewalt. $gl. unten ®. 16, 22. 

20 ) a. o. D. ®. 52. 

91 ) ©o bef. ©. 3ttet)er a. a. D. ®. 13 nebft ben bort ©ittrten. Ueber^ 
einfttmmenb ßoentng, 3Serroaltung§red&t @. 18 31nm. 1. 

22 ) darunter jene fd&ttmbtfdjen ßanbtag§abgeorbneten, n>eld&e nac6 ber (Sr- 
aö^lung o. a«o^r§ (StaatSr. b. ßömgr. Württemberg I (2. Slufl.) ®. 72 
3(nm. 7) allen (SrnfteS bie Slnfid^t aufftellten, „ba% hex einer burc§ ®efe^ ju 
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©eftaltung, toeltyt bte ßeljre fcom ertoorbenen 9Red)t in ^eutfc^lanb 
fett bem Sinbringen be£ franjöfifdfjen ßiberaliSmuä (t>. £reitftf)fe, 
$)eutfdf)e ©efdjicfyte IV) annahm, burctyauS nidjt im ^ßlane bcr 2)oftrin 
für jebe§ auf einen gültigen 9iedjt3titel toof)lbegrünbete 9?edE)t ben 
©a§ äRonte§quieu'£: il n'y a pas de droit contre le droit in 2ln- 
fprudE) ju nehmen. SftamentlidE) ben geubalredtjten unb cutberen, gettrifc 
„tooljlertoorbenen" Privilegien ber Ferren öon geftem gegenüber toar 
man üor toie nadf) 1848 mit ben fd£)ü§enben (Garantien be£ er* 
toorbenen 9iedf)t§ feljr fparfam. 28 ) ©afür trat man mit bem fcotten 
Stüftjeug ber inbtoibuatiftifd£)en SDogmatif für ba§> ^ßriöateigentljum 
ein. SDiefeä SKedjt afler Sterte ift „bem ©taate gegenüber fetb* 
ftänbig"; e£ bietet feiner ®etoalt „toon t>ornf)erein" eine ©dfjranfe. 28 *) 

— S)er ®ebanfe toar, toie befannt, nid^t neu; er füf)rt in feinem 
Urfprunge bi§ auf Sodfe 24 ) unb nodf) toeiter jurüdf. Sn 2)eutfd£)lanb 
enttüirfelt er aber erft feit 2lnbrud) be§ neunzehnten 3at)rf)unbert3 — 
im unüerfennbaren ßufammentjange mit ben tüirtt)fdE)aftIid§en Sntereffen 
ber auffteigenben bürgerlichen @rtt>erb3gefellfdf)aft — eine mächtig 
toerbenbe Straft. Sn ber ßitteratur be§ Staatsrechts unb ber ^olitif 
tüurben nun @ä§e, tüie „ba% Sßriöateigentljum ftammt nidfjt öom Staate, 
ber Staat barf e§ bat)er audlj nidf)t nehmen", — „jeber ©ingriff ber 
Staatsgewalt in ba% $ßrtoatetgentf)um ift ein Uebergriff in eine itjr 
frembe ©pt)äre", üon 9?. 9D?aurenbredf)er, (5. ©. Qatfyaxiae, §elb, 
mit befonberer ©mptjafe aber üon Sluntfd^Ii öertljeibigt. 25 ). 

beroerf fteUtgenben ^edjtSoeränberungbte ®ültigf ett be§ @ef efce§ immer erft ntdjt 
nur burdj eine ©ntfd&äbigung ber SBerlefcten, fonbern aud& burdj beren 3u[ttmmung 
bebingt fei". — @elbftDerftänblidj weift v. 2JI o b l bief e „mutige föonf equeng" jurücf. 
9S ) SBgl. 8- ». 8af falle, Aftern ber erroorb. ftecfcte I ®. 181, 196 ff., 
209. 8luntf*li, 8Hfo. <Btaatär. I ®. 142 ff. ftanb man feinen anbern 
©runb, fold&e ber oergangenen (Spod&e entftammenben £)inge au§ ber Sphäre 
be§ „erworbenen SRedjtö" berauSf allen gu laffen," fo fefcte man ftdj über bie- 
fclben (a. 93. Qagbred&t, ftrobnben, $)tenft$n>ang) al§ über „moraltfdje <5d)änfc 
lidjfeiten" (©truüe na* v. ©aotgnp, Softem VIII @. 520), „fcbled&tbin va* 
roerfliebe ^nftitute" (3a*artae, 2). St.* u. «.fteebt II @. 117) etnfad) Ijtnroeg. 

— SRacb btefem ^Regept roürbe benn n>obl au* eine fojialifttfdje Umroäljung 
mit bem Sßrbateigentbum felbft oerfa^ren: „la propriete, c'est le vol." — 

83 *) 3n ber SSornabme t)on ©äfulartfatxonen lieft man fi* befannt- 
ltd) bur* berglei*en ©ebanfen nt*t ftören. 

24 ) ©ierfe, 2lltbufiu§ @. 115, 270. 

ia ) S^omeo 9^aurenbre*er, ©runbfä^e be§ blutigen 2). @t«r. (1837) 
§ 181, &. ®. 3acbariae, $Bter$tg «üd&er o. ©taate (1839 ff.) IV @. 26, 
$elb, Softem be§ 93erfaffungär. (1856) @. 249 ff., 8luntf<&lt, Slttg. ©taat§r. 
@. 144 ff., Stttg. Staatslehre @. 287 ff. 
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ßur SSegrünbung btefer inbtoibualiftifdjen @igentf)um§tef)re beruft 
man fid) mit SSorHebe auf ben „bloften 9ietf)t§fdf)u§äWecf" beS ©taateS. 26 ) 
®elegenttidfj ertönen audE) SJJadEtflänge ber Stjeorie Dom ®efetlfdf)aft3* 
vertrage, bie fidf) ja üon jet^er al$ mädf)tige§ |mtf§mtttel jur 93e^ 
grünbung beS SßoftutatS einer ber ©efammtfjeit nid^t unterworfenen 
Snbtoibuatfptjäre erwiefen I)atte. 27 ) „$)a3 @igentf)um§redE)t J)atte ber 
SRenfdj fdfjon im ©tanbe ber Sftatur" (&. ©. 3 ad? aride a - a - £•); 
er t)at e£ fidj beim „Sintritt in ben ©taatöüerbanb" refertrirt; e§ 
ift alfo, mit bem SluSbrucfe beä ®efellfd£)aft§red}t§ gefprodjen, fein 9ftit* 
gliebfdjaft§redjt, (tote 3. 33. bie fog. politifd^en 9iedf)te) fonbern ein 
ius singulorum, auf Weldf)e§ fi$ bie Sompetenj ber ®efettfdjaft§* 
gewalt ntdjt erftredft. 28 ) 



3. $a§ »crfjältmfe öe§ ©taselreditS sur ©efei^eftuttg. 

§ln biefen „erworbenen" ober fonftwie benannten, qualifijirten 
Snbitribualredfjten foH nun, wie- gejagt, bie Staatsgewalt eine redjt^ 
lidje ©dfjranfe finben. S)er Staat, beffen ©ouüeränetät im übrigen 
— namentlich in feinem. 93erf)ältnif$ ju ben fubjefttoen öffentlichen 
5Kedf)ten 29 ) — nidfjt Weiter beftritten Wirb, barf jebenfaüä bie „er* 
worbenen" 5RedE)te, üorab ba% Sßrtoateigentfjum, nicfyt fcertefcen. £f)ut 
er e§ — 3. $8. im üftotfjfaüe — bodE), bann tjaf tet er auf SrfaJj be£ 
©d)aben£. 80 ) 



26 ) ©ierfe 0. a. O. @. 303 ff. — (SfjaraftertftiW h ». bie «Plattheit 
3ftd)te 1 S: „$)xe ©tgentfyümer galten ben ©taat rate man einen ©ebtenten fyält" 
(na* t>. ßemarjer in ©rünljut'S £tfd>r. XXH @. 362). 

B7 ) ©terfe 0. a. O. @. 76 ff. bef. 114, 115. 

88 ) (S. ®. 3a#artae 0. a. O. IV @. 26 u. 2Inm. 3. 2)te @letd&fteüung 
ber begriffe ius singulorum — ius quaesitum befonberS prägnant bei 3Beft - 
pljal, SeutfäeS <5taatSr< (1784) <B. 75 ff., auf beffen Ausführungen nodj unten 
bei (Erörterung beS preufjifdfjen DfadjtS aurücfyufommen tft; t>gl. unten ©tubie 
III 2lnm. 101, 107. 

* 9 ) $gl. rateberum (5. @. 3adjariae unb $elb an ben angef. ©teilen. 

ao ) $gl. bte oben 2lnm. 25 (Stttrten. — $)te im SLe^t be$etd)nete ©d)lufc 
folgerung aber audj nod) bei ®terf e, ®enoffenfd)aftStl)eorte @. 800: „2ludj burdj 
bie Organe unb in ben formen ber 9ted)tSfefcung !ann eine ©emetnfyett fidj eines 
redjtSroibrtgen (Eingriffs fdjulbtg unb bem gemäß erfa&pfltd&tig machen: nur 
fann ber ©efefegeber infolge fetner formell fd&ranfenlofen ^flad)t über bie 
SftcdjtSorbnung bem Untertanen niemals ein Itnred&t sufügen, roeldjeS cor 
®erid)t als fold&eS gerügt unb einem ctotlred&tltd&en (?) Slnfprud^ au ©runbe 
gelegt raerben fönnte." 
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DaS ift öon bcm gegebenen Stanbpunft aus ganj fonfequent 
gebaut. Den Sln^ängern beS Dogmas öom contrat social war ber 
Singriff in erworbene Siedjte bertragSWibrige äWadjjtüberfcljreitung ber 
Staatsgewalt, woraus fid^ logifdj mütjeloS bie Stonftruftion beS Srfag* 
anfprudEjS als „ÄontraftSflage" ergab. Die 93ertragStt)eorie würbe 
jwar im ßaufe unfereS Sa^rtjunbertS 81 ) überwunben. 916er bie 93or* 
fteöung waltete fort, ba$ gewiffe Kategorien Don Steckten, baS tyxioaU 
eigentfyum immer botan, „nicljt bom Staate ftammen" (931untfdf|li), 
bafe fie feiner ®ewalt redfjtlid) nityt gugänglitf) finb, ba^ er fid) burdf) 
(Singriffe in biefe S^äre berantwortlidE) madfjt. (£S ift ber ©rfa§* 
anfprudf) afe DeliftSobligation. 

Slöentljalbftt geigt fidO ber untrennbare . 3"fömmen^ang ber 
apriorifdjen Äonftruftion beS (£rfa£anfpruci)S mit ben ©ebanfenfreifen 
beS 9?aturred)tS. DaS Ijatte fdfjon S. S. Qatyaxiat tlax erfannt. 
9tn feine (oben 3lnm. 28 bezeichneten) Debuftionen über bie Selb^ 
ftänbigleit beS SigentljumSreci)tS gegenüber ber Staatsgewalt fnftpft er 
bieSBorte an: „@S ergiebt fidt) IjierauS, wie toid^ttg bie grage ift, ob 
eS ein 9iaturredE)t gebe ober nicfyt. Verneint man biefe grage, ^aben 
alfo bie SÄenfdjen alle ifjre Sterte bom Staate, fo Ijaben alle iljre 
Steckte nur eine politifdfje ®ewäf)rleiftung für fidE)." 

SJJun, baS ®ebanfengebäube beS 9toturred&tS ift, feit Qatyaxiae 
biefen Sa£ fdjrieb, rettungslos äufammengeftürjt.* 2 ) Die heutige 3ted^tS= 
lefjre fennt feine bor>- ober aufeerftaatlid&en ©injelred&te mef)r. Slud^ 
baS Sßribateigenttjum ift unS — Staatswille. 

©rfd&ityft fid& gleidf) im Staate nidf)t baS gefammte menfcfylidje ®emein= 
leben, fo get)t bodE) biejenige Sppre beSfelben, Welcher allein bie redjt* 
lid£)e ^Betrachtung gilt, — eS gel)t bie Sphäre beS fojialen 3tocmgeS 
reftloS im Staate auf. Der Staat ift baS ®emeinleben als 
3tt>angSorganifation. 83 ) 2lUe 33efel)lSgeWalt ift beS Staates, alfo 
aud£) bie 9Rad(jt, SRed^t ju fegen. Denn bie SSebingungen, unter benen 
ber Sinjelne ber 3toangSgewaft &*& ®em ein Willens unterworfen ift, 
bie formen, in benen biefe 3^ a ngSgewalt fidj öufeert, — in SlHem 
bie Sc^ranfe, welche ber ®emeinWiHe fidj felbft fegt, bie nennen wir 



31 ) ©terfe, Sttt&ufuiS @. 122. 

32 ) 3m Allgemeinen: SBergboljm, QurtSprubena unb 9ted)t§p§tlofopIjte 
<Bb. I (1892). 

3S ) ftür bte fjter unb im $olgenben gegebenen Ausführungen waren oor 
allem bie 2lnf*auungen ü. S^ertng'S, Swedf im fte#t I ®. 241 ff., 299ff., 
307 ff. Don leitenber Söebeutung. 
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Sied&t. Ober, in fdfjärferer §erborf)ebung bcr ©tgcnfd^aft als ftaat= 
lidjeS SBillenSprobuft: ©efe§. 

<&\ü) nun ben redf)tfe§enben SBiUen fetbft wieberum red&tlid) ge* 
bunben ju beuten, baS ift offenbar eine unöoHjieljbare 93orfteÜung. 
$)urd() mancherlei Determinanten f)öl)erer unb nieberer 9lrt, — unter 
erfteren aud) buxd) ben etljif djen ©eredfjtigfeitSmaftftab, bie 9ted)tSibee, 

— ift bie gefefcgebenbe ©emalt beftimmt, nie aber burdf) 9tedf)tSfäge. a4 ) 
$)er Staat ift — redjttidj — allmädf)tig. SßaS mandje SBerfaffungS* 
urfunben fcom 9Äonardf)en fagen, baS gilt in SBafjrfjeit oom Staate: 
er fann nidfjt Unrecht tf)un. 

tiefem golgefafce entrinnt man nid£)t babttrdf), i>ab man bie ©ewalt 
beS Staates über baS Stecht als eine nur „formelle" bejeidjnet. 36 ) 
"Dabei tütrb meift ber ©ebanfe in 9ieferöe behalten, bafe bie „materielle" 
SBoHgewalt nur bann üor^anben fei, wenn bie SRed&tSibee — bie Weiteren 
nannten baS: 9laturredE)t — - bem ®efe§e jur Seite ftefjt. 'Die „Stedjte* 
tbee" ift aber feine 5Ked£)tSfd)ranfe ber Staatsgewalt. SSom etf)ifdf)ett 
Stanbpunft aus betrachtet wirb man bie Staatsgewalt geroife uidjt für 
omnipotent erflären; aud) anbere Sdfjranfen nicfytred&tüdjer (j. 33. wirtl)^ 
fdfjaftlid&er) Sftatur finb ber Staatsgewalt gefegt. 9ie<f)tSftf)rattfett 
aber, — Sc^ranfen, bie i^r eine red^tlid^ übergeorbnete ©ewalt jief)t, 

— lennt bie Staatsgewalt nid£)t. — 

Die gefammte, im Staatsgebiete aufgerichtete fojiale gwangS* 
organifation wirb üon ber Staatsgewalt getragen; baS 9fted^t 86 ) ift 



34 ) $)te abroeidjenbe äfletnung 3elUnef% ©efefe unb Stferorbnung <S. 261 ff. 
ift mir roo&l befannt. (Sine prinzipielle SluSeinanberfefcung mit feinen 2lu^ 
fübrungen ift an biefer (Stelle gan$ unmöglidj. Dod) finb lefctere rooljl aud) 
nid)t im (Sinne einer Slbfdnoädmng be§ (SouoeranetätSgebanfenS (fo: 
$reu&, ©emeinbe, (Staat, Sfteid) u. f. ro. (S. lOOff., bagegen nrieberum Sellinef , 
(Softem (S. 73 Slnm. 279 9lnm. 1) $u oetfteljen. SBerfaffungSredjtäfäfce unb 
(Staatenoerträge fdjmälern jebenfattS bie (Sonoeränetät be§ &taate% um feines 
#aare§ S3rette; erftere fönnen aufgehoben, lefetere aufgefünbigt werben. — Unb 
fetneSfallS mürben aus ber 3JJöglxd)feit einer „rechtlichen SBinbung" ber gefefc- 
gebenben ©eroalt bie ©inaeinen Dtec^te unb Slnfprüdje gegen bie ©efefegebung 
herleiten fönnen; gerabe Qelltnef ift e§, ber bie SBefyauptung fold&er 2lnfprüd&e 
für eine „bie bisherige ftaatSredjtltd&e SL^eorte umftofeenbe £l)efe" erf lärt ((Snftem 
<S. 76 2lnm.). 

3B ) (So j. $. ®terfe, 2lltl)uftu3 (S. 319. 

36 ) — einfdjlie&lidj ber auf belegirter ober autonomer (SafcungSgeroalt 
beru^enben formen. (2Begen beS £ird)enred}t3 ogl. Qellinef , ©pftem <S. 261 ff.) 
2lber aud) ba% 3)afein beS ®en)oljnI)ett§redjtS fann ben SluSfübrungen beS 
£e£teS ntd&t entgegengehalten werben. (Scbon bie ©loffatoren fonftruirten baS 
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©taatättrille. ©taatöttriHe finb audf) bie SSorfd^rtften über ben ©rtoerb 
t)on Sterten.. 2)aft ttrir überhaupt Siebte erwerben türmen, hofo in* 
fonberfjett ber ©d&nmdfje gegen ben ©tatfen @oldf)e£ fcermag, ba§ banfen 
ttrir bem ©taate. Sttf o joll man nidfjt fagen, bafc e§ erworbene Steckte 
„aufcer bem Staate" gebe. $aS J>attc fdf)on SEf)oma£ §obbe§ 86 *) 
erfannt, afö er bie SBorte fpradf): „*Bor Slmtatyme ber ftaatlidfjen Untere 
toerfung Ijat Sftiemanb ein Sigentljum, fonbem 9Me3 ift Slöen geraein: 87 ) 
be^fjalb fontmt alleä @igentt)um nur üon bem Staate". Sem 
ift tjeute Ijinjusufiigen: torie ba§ 9tat)t ©taatäorbnung ift, fo finb bie 
Siebte ©taatsinftitute. @ie finb fojiale ginridfjtungen. SBorab gilt 
bie3 Dom *ßrit>ateigentt)um. 9ludf) ba§ $ßrtoateigent£)um finbet Qtotd un *> 
©djranfe feinet 2)afein§ in ber 93ebeutung, bie iljm bie ©efammtt)eit 
als Sftittel jur ©rreidf)ung ber ®emein§tt>ecfe beimißt. 3n ber 9(n* 
erfennung, in bem ©dfjuge beä @igentl)um£ liegt ein Urtijeil über bie 
fojiale Sraudjbarfeit biefer 9lrt egoifttfd^er 2Billen3betf)ätigung; tt>er 
!ann fagen, ob biefeä SBerttjurt^eit ettrig unberänbert feftftefyen ttrirb? 
2>aS s $rtoateigentt)um Ijat in ber Xf)at nur jene „potitifdfjen" ©arantien 
für fid), bie ftatyaxiat (oben ©. 13) fo fragttmrbig fd&einen. 9Son 
bem, toa§ biefer ©dfjriftfteöer, roa§ Sluntfd)li it. f. to. bejüglidf) be£ 
(£igentf)um3 fagen, gilt gerabe ba& ©egentfjeil. 9l\d)t baZ Sigentfjum ift 
©djranfe be£ ©taatättriHenä, t>ielmet)r ber leitete @d£)ranfe be§ @igen= 
tf)um$. 9ludj Ijier geigt e% fidj, bafc bie ©taatögetoalt in 28af)ri)eit bie 
§errin aller Siebte ift. 88 ) 

©ett>of)n*)eU§re<$t al§ „statutom tacitum" (@terfe, ©enoff.ft. HI @. 216). 
©agen nurljeute: ftittfdjroeigenb erflärter ©taatönritte, fo liegt Jjierin mefyr aI3 
eine bloße gtftton. $)enn Dted&t — 3n>ang§norm — irrirb bie ©erooljnfyeit 
(3. SB. ber £anbel§gebraudj) nur burdj bie ftaatltd&e Slnerfennung (#.©JÖ. 2lrt. 1); 
burdj bie £Ijatfadje, ba% bie ©taat§ gemalt „ba&htter fteljt". $n einem ftaat- 
lofen ©emeinleben fönnen ftdj tuofyl @etuo§nl)etten bilben, nur im ©taate aber 
fann ©etoofmfyettSr tä)t road&fen. £)ie geftfteöung be§ SntyaltS ber un= 
gefd&riebenen Sftorm erfolgt felbfttfyättg burdj bie „$olföüberaeugung", bie „$er- 
fefyrSfttte" ober nrie fonft man btefe fokalen gaftoren benannt Ijat; n)a§ „^ed&t" 
baran ift, ba§ Moment be§ 3roange3, ba% entftammt aöetn ber (Staate 
getoalt. 2lud& ba% ©erao^n^eit^rec^t ift ©taatSnritte. 

@in näheres (Singe^en auf btefe unb oerroanbte ©ebanfengänge roürbe bie 
@renje ber oorliegenben Unterfudjung roeit überfd^retten. (Sßgl. ba§ am ©djluffe 
ber (Einleitung ©efagte.) 

30Ä ) De cive xn § 7. (S)eutfd& oon o. ^trd^mann.) 

37 ) ^td^tiger: in ber 21nardE)ie (bem ftaatlofen ©cmetnleben) gehört 2111e§ 
bem ©tärfften. 

88 ) ^n einem oertoanbten Sufammen^ange fagt Selltne!, ©pftem <S. 279, 
ba% mit ber 31nerfennung ber ©taat^fouoeränetät !eine§n)eg§ ftaatltd^er 3Btll? 
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Sßrtoateunb öffentliche 9ted^te ber ©injelnen ftefyen fidf) bartn 
üöHtg gleich £)ie fubjefttoen öffentlichen Vierte — j. 33. ba3 2Bal)i* 
redfjt — ftnb bcr Staatsgewalt gegenüber an fidE) geroife nidfjt prefärer 
gefteHt toie btö Sßriöateigentf)um. SSeibe Kategorien bon SSefugniffen 
„folgen ber 9tedf)t3orbnung tüte tfjr ©Ratten"; 89 ) auf fein fubjefttoeä 
Sftedjt aber fann man fidj ber redf}t£fe§enben Staatsgewalt gegenüber 
berufen. *i£)a§ Wäre eine petitio principii, t>a bod) jebeS SRedfjt eben 
nur fo lange SSeftanb Ijat, afe unb infotoeit e$ üon bem red^terjeugenben 
SBißen getragen tuirb. 

@3 ift bemnadfj eine irreleitende ^Terminologie, toeldfje öon „@in* 
griffen ber ©efe^gebung in ertoorbene 9tedfjte" rebet. £)a£ ertoectt bie 
SSorfteBung eines Ueber griffe, einer unerlaubten Sftadjtanmafeung 
über frembeS ©ebiet, beffen §err bem 2lnmafcer redfjtlidf) gleid&georbnet 
ift. 2)iefe SSorfteHung entfpradE) üollfommen bem ©emeinleben beS 
fcorftaatlid&en 2)eutfdf)lanb£, 40 ) jenem „Jiebeneinanber Don toofyU 
erworbenen Siedeten", au£ bem bann bie ßanbeäfyotjeit jur Staate 
getoalt emporttMdE)§. §eute aber ift ein „(Singriff" ber ©efe^gebung 
in bie Ületyte ber ©injelneu fein fold&er meljr im 9ted£)töfinne, — 
toeldfje toirtI)fd^aftlidE)en golgen e3 für ben betroffenen audf) jeitigen mag. 

©o ift benn ba£ 3$erl)cittnif$ ber gefetjgebenben ©etuatt jum ©injel* 
red^t als fofdfjeS fdjledfjtfjin ungeeignet, um irgenb toeldljen SRedjtSanfprudf) 
beä ©etoaltuntertoorfenen, inSbefonbere — nnb bamit ift ber ßielpunft 
ber borfteljenben ^Betrachtungen erreicht — einen Slnfpr ucf) auf @r= 
fa§ für ba§ burd^ bie ©efeggebung entjogene Stecht, öerju* 



für ba§ SBort gerebet fei. $)em ift oollfommen beizutreten, üftacfy roeldjen 
$Jlatfmm ber ©taat feine #errfd)ermad)t gebrauchen fofl, bte§ ift fein jur tftif dj e$ 
Problem. — 3m übrigen nriffen mir fyeute, bafc bie Sntereffen unb $orberungen 
ber Snbimbuation beffer gefdjüfct werben fönnen, als burdj bie SBerfünbigung 
unfaßbarer „9fad)t§fdjranfen ber (Staatsgewalt" — nämlid} burdjSBetljeiligung 
ber 23eberrfd&ten an ber SBilbung be§ ©taatSrotllenS. 3nbem ber 
fonftitutioneüe ©toat ber ©egemoart biefen ©ebanfen erfannte unb orgamfctj 
burd)fül>rte, Ijat er nid)t forooljl bem 3nbiotbuali§mu§ einen Tribut geaollt, aI§ 
ben ©taatSgebanfen geftärft. £>er Staat t>on ijeute erfreut ftd& unbestritten ber 
„©eneratoollmad&t", welche ba§ 9toturred&t bem abfoluten gürftenftaate — oer= 
gebüdj — gu befdjränfen fud&te. 

39 ) t>. ©tengel im EerttmltungSard&tD »b. HI @. 192 ff., 199. greilt* bra* 
ftd^) ber ©ebanfe ber ^elatbitat unb »arlabttttSt aller Dfied&te auf bem ©ebtete 
be§ öffentli^en gfled^td oiel früher $af)n ald auf bem beS Sßriüatred&tä; oben 
»nm. 23 unb ©terfe, Sllftufiuö ®. 295, 296. 

40 ) 8gL bie t)orjüg[i^e ©c^ilberunö Otto 3Kat)er^, SSerroaltung^recbt I 
6. 23 ff. 
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leiten. 3ene§ 33eri)ältniJ3 bietet nidjtö bar, aU ein 33ilb borbeljalt* 
lofer Unterwerfung. 2lu3 bem /f 9?ed^t unb feiner (Stellung im Staate" 
folgt im galle be3 „@ingriff£" nidfjt, tüte bte oben Sünm. 8—14 
Sitirten meinen, ein Slnfpruc!) auf 2lu§gleid)ung beä ©djabenä, fonbern 
nur bie Negation jebeä 9fted&t£anfprudj3. 



4. (Itittjrtff unö <$rfal5attfjmtd) öei »ertoaltutttjäaftett, 

©ine Verbreitete 2lnfid)t geftefyt jtoar ber ©efeggebung bie t)or^ 
fteljenb bargelegte SßerfügungSgetoalt über alle Siedete, einfd&liefelidE) ber 
„ erworbenen", mit größerem ober geringerem SBorbeljalt ju, betont 
bafür aber um fo ftf)ärfer bie qualifijirte Stellung be£ erworbenen 
9lecf)t3 gegenüber 2(ften ber Staatsverwaltung. 2)iefe Unterfcfyeibung 
fommt bann in ber grage be$ ©rfaganfpruep ju flarem 2lu3brudf: 
bei Eingriffen ber SegiSlatiOe feine @ntfd)äbigung (aufeer, felbftoer* 
ftänblidj, wenn ba% ©efeg foldf)e auSbrücflidf) jubißigt), bei Singriffen 
ber ejefutioe ftetS. 

©o fagt man, unb rebet aud) f)ier bie ©pradje übertounbener 
9JedE)t^anfc^aunngen. 

Dbiger ©ebanfe finbet fidj fdjon bei Scljriftftellern ber öorfon* 
ftitutionellen 3 e ^- Stetfid^ war ber ©runbfag ber ©etoaltentl)eilung im 
©taate nod) nttf)t §u organifatorifdjem 2lu3brucfe gelangt; fo trennte 
man benn unter t)en 2lnorbmmgen be§ i?anbe$f)errn 9ted)tfe£ung 
unb 9ted£)tau6übuug, ®efet$ unb s -8otljiet)ung narf) bem ©efidjtöpunfte 
ber öorfyinbenen ober mangelnben 2lllgemeinf)eit be3 2lft§. SKur 
bie allgemeine ?Jorm gilt al3 ©efe§; nur fie barf 9ied)t fetten unb 
„brechen". ;Da3 Snbiüibualgebot barf bie3 nidfjt, 40 ") ober bodf) nur 
im Sftotfjfalle unb gegen ©ntfd^äbigung. 41 ) 

©cfyon Mütter madjt Don feinem fonft fefyr allgemein gehaltenen 
^ßoftulat ber @ntfd)äbigung§pflid)t 42 ) bei Eingriffen in erworbene 9tedf)te 
eine 2lu3nat)me ju ©unften allgemeiner gefefcgeberifcfjer 2lftionen, 
Vermöge bereu „in ber allgemeinen £anbe§t>erfaffung foldfje 3ta> 



40 *) Verbot ber „9flatf)tfprüd&e" in biefetn (Sinne be§ 2Borte§. SBgI. 
©toelaet, S3ranbenburö#reu6en§ $Red)t§üerrt>altung II ©. ^\ $)te gefdtfdjts 
lid&e (Sntnucfehmg btefeS ®ebanfen§ füftrt bis tnö Mittelalter ($artolu§) jurütf; 
unten @. 40 u. 2lnm. 43. 

41 ) SBgl. 9keu&. 21. ß.*K. Einleitung § 70 (SßrtüUegtennriberruf) unb unten 
6. 67 ff. 

42 ) Institut, iuris publici § 119. 

2lnf$üfe, (Srfa&anfpruc^. 2 
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änberungen borgetjen, tooburdE) einzelne ©eredfjtfame fcon felbften unniig 
ober abgcänbcrt toerben". 48 ) 

©oenner 44 ) meint, nidf)t gegen allgemeine formen (®efe§e), 
fonbern nur gegen einjelne 33efef)le, bie baS eine ober anbere Snbi* 
toibuum treffen, fönnten beteiligte Snbitubuen ein ius quaesitum be* 
Raupten. Staljl 45 ) formirt in äiemlidj tmöfiirlicijer, t)ier nid)t 
toeiter ju erörternber SSeife einen ®reiS „ejemter SRedjte". @S fällt 
unter biefen begriff j. S3. bie auf befonberem JRed^t^titel beru^enbe 
Steuerbefreiung. 46 ) §ür bie Söead^tung berfelben burdj bie ginanj* 
beerbe haftet ber Staat „aus einem Äontraft" (a. a. D. S. 626). 
'Der ©efeggebung gegenüber aber „giebt eS ftf)led£)terbing3 lein ejemteS 
5Red^t ber Untertanen" (S. 629). 

2)afe bie ertoorbenen Siedete im Ijerlömmlidfjen Sinne beS SBorteS 
„eine unbebingte Scfyranfe für bie Staatsgewalt in iljrer üertualtenben 
£f)ötigfeit bifben", tuäfyrenb bie ©efeggebung tjierin im Slttgemeinen 
freie §anb t)at, baran tjält audj 0. ©erber 47 ) feft. SSefonberS 
einge^enb bel)anbelt aber 58. 933. Pfeiffer 48 ) biefe 2luffaffung, toelcfye 
er baf)in formuliert: für bie ©ntjieljung foldfjer Siechte, in 9lnfet)ung 
beren burdf) ein allgemeines @efe§ ber Xitel iljrer 3 u f^nbig!eit 
gemiftbilligt ober aufgehoben ift, fönnen einzelne Staatsbürger, toeldfje 
hierunter leiben, eine Sd£)abloSt)altung t>on bem Staate nidfjt verlangen. 
333of)l aber foö bem betroffenen ein Srfaganfprudf) juftet)en bei ©in* 
griffen burd) „Ausübung ber Staatsgewalt", oermöge beren ein Staate 
bürger „ju einem Oer^ättnifcmcifcig größeren Dpfer als feine Mitbürger 
genötigt toorben ift" (a. a. D. S. 245). 49 ) Solches fei begrünbet 

43 ) SBenträge jum £eutfd)en (Staate unb ftürftenredjt I (1777) ®. 300. 
Ueber nod) frühere Vertreter biefeS ©ebanfene f. unten @. 40 ff., 45, 49. 

44 ) SeutftfcS Staatsrecht (J804) § 229. 

45 ) ^ilofop^ie beS SRec&tS (3. «uff.) II 2 @. 618 ff. 629. 

46 ) Sie fie g. 9. baS ^reufe. 21. 2M. II 14 § 79 befmiert (baju d. ©d)ul3e; 
(5}aet>ernifc, $reu&. ©taatSr. n @. 144 ff.). $Dte ße^re @ta$P8 Weint au§ 
bergleidften poftttoen (Sigentfyümlidtfeiten ber batnaligen Sßreufeifc&en ©efefcgebung 
abftraljiert au fein, ©anj unerfmbltdj ift bie SBeljauptung, ba$ baS ©teuer- 
priüileg einen ftörferen Sfted&tSfd&ufc genieße al§ ba% Sftedjt eines Seben, nidjt 
tnel)r als bie gefefcltd&e ©teuer au ga^len. 

47 ) ©runbgüge be§ £)eutf djen Staatsrechts (3. 2lufl. 1880) @. 40. £ier$u unb 
au bem Solgenben t>gl. (9. äftener, ©rworbene Sttedjte @. 9 ff. (nebft ©itaten). 

48 ) $raft. 2tu§füfcungen aus allen Seilen ber fted)tSn>iffenfd>aft I @. 213 ff. 

49 ) $)er X^eorte Pfeiffer 'S entfpradj bie gleicfoeitige^rasiS beS D.2lpp.@er. 
au (Saffel. Sgl. aber oud^ bie Urtbeile anberer Obergericbte, j. 33. ©euffert 
»r*. I «r. 14 (Mannheim), Blätter f. »eAtdaniD. XI ®. 328 (2Rün*en). 
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in ben „aus ber redjtlidjen Sjiftenj beS Staates unmittelbar gefdjöpften 
<$runbfä£en beS allgemeinen Staatsrechts". 

SludE) in ber neuefteu Slbfjanblung über ben ©egenftanb, ber 
Sdjrift ®. 3ttet)er'S, „2)er Staat unb bie erworbenen Siebte", 60 ) 
ift ausgeführt, bafc bie Verwaltung bem (Sinjetnen ein Vermögensrecht 
nur bann entjie^en fönne, wenn fie ifjin bafür üoHen @rfa§ gewährt. 
2)o$ ergiebt fid) auS bem ßufammenfyange, bafc hiermit nidjt ein 
9lriom beS „allgemeinen" Staatsrechts, foubern ber burtf)fdjmttlid)e 
Stanbpunft ber pofittoen (beutfdjen) ©efeggebung £)at bejeidjnet werben 
fotlen. 

Vetradf)tet man bie üorfte^enb angeführten ßitteraturjeugniffe 
genauer, fo erfc^eint bie allgemeine gorberung ber @rfa§pflid)t bei 
abminiftratiüen (Eingriffen oornefymlicij burd) jmei — oft fid) freujenbe 
— ©ebanfenret^en getragen. Die eine erblicft in bem VerwaltungSaft 
meljr baS Snbünbuelle, Singulare, bie anbere aber bewerbet bie 9Ser= 
Haltung im ©egenfage jur ©efeggebung als eine untergeorbnete Staats* 
funftion, ber gegenüber baS erworbene 9?ed)t {ebenfalls §u garan* 
tiren fei. 

©urd) baS Snbiüibualgebot erfdjeint ber betroffene „unüer* 
tjältnifcmäfjig" (nämtid) im Vergleid) mit ber übrigen ©efammtljett ber 
Staatsbürger) belaftet. @r ift ju einer „befonbern" Slufopferung 
gejWungen worben, alfo foll il>m eine entfpredfjeube SRücfoergütung ju 
£t)eil werben. — SDafe VilligfeitSerroägungen, fo plaufibet fie an 
fid) flingen, Weber einen SiedjtSfaß nodj einen 9ted)tSanfprudf) erzeugen 
fönnen, barüber wirb fyeute ©inoerftänbnife fyerrfdjen. 51 ) @S ift alfo 
tteiterljin ju unterfudjen, worin benn ber oon Pfeiffer u. 91. behauptete 
fpejififdE)e ilnterftf)ieb jwifdjen legiSlatioen unb abminiftratioen @in= 
griffen eigentlidE) beruht; — ein Unterfdfjieb, ber fo eigen geartet fein 
foll, bafe auf ifjn allein bie Verneinung unb Vejafjung beS Srfajj* 
. antyrudjS fiel) grünbet. 5)a jeigt eS fid) nun, bafc bie fonft über* 

ft0 ) ©. 15 ff., 18, 20. 

81 ) (Segen bie SBenuengung be3 poltttfd&en mit bem red&tlid&en (9eftd)t§? 
-punft in btefer Srage bereite ^terulff in feiner oben 2(nm. 2 angeführten 
SBemerfung. äfttt üoltem dtcfyt proteftirt ftierulff (a. o. O. ©. 60) weiter 
dagegen, ba§ ber 23ittigfeit3ftanbpunft immer nur zu (fünften be£ (Srfafc- 
<tnfprud)3 Ijeroorgeljoben werbe. ,,3lüen ©rünben, weldje für bie 5Cnfid)t, bafc 
5ßru>tlegten nidjt o&ne (Sntfdjäbigung aufgehoben werben follen, gcltenb gemacht 
werben, fte^t baS gewid&ttge Moment gegenüber, baft jebcS Sßrimleg eine 33eoor- 
jugung ©tnjelner oor allen übrigen Untertfyanen, für biefe alfo eine Söefd&ränfung 
üntyält." 
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ttmnbene naturredf)tlid)e ©taatSfonftruftion aucfy t)icr triebe? ju falfdEjeu 
<Sd)Iüffen flirrt, ©er Seitfag *ßf eiffer'S (f. oben) foll fid& nacf) feinen 
9luSfüf)rungen (a. a. D. ©. 242) „leidet auS bem SBefen beS ©taateS" 
bebujiren. ®iefeS „SBefen" ttrirb bann bejeidjnet als bie Bereinig 
gung ber Sraft 2111er jum ©djuge ber 9iedjte jebeS (Sin jelneiu 
— ©ogietätSgebanfe unb ©idjerungSäluecf, bie betben §auptrequifite 
ber in biöibua Itf ttf et) en Staatslehre; fie gelten bem Interpreten beS. 
pofitiüen SRedfjtS als fo unuutftö&ltclje 9tedE)tStoaf)r£)eiten, ba& man baranf 
unmittelbar ©eridjtSurtfyeile bauen fann! 

©iebt man bie beiben ^rämiffen ju, fo ift bie Sebuftion freilief) 
„leidet": baS ®efefc normirt nur bie allen bürgern gleichmäßig ob* 
liegenben ^ßflitf)ten, bie ju befolgen niemals eine 9Utfopferung abftrafter, 
greiljeit enthält; — ber Snbioibualeingriff aber (nur an inbitribuelle- 
BertoaltungSafte toirb gebadjt) enthält bemgegenüber eine ^ßrägraöation 
beS ©n^elnen, eine finguläre Belaftung, ju beren Prägung ber Be^ 
troff ene nidfjt fd^ou „fojialfontraftlid)" Derpflidjtet ift. 2)anad£) fallen 
bie Dpfer, toeldje ber Untertan nadj Maßgabe ber allgemeinen Steuer^,, 
SKilitär* unb anberer ©efege ber ©efammttjeit bringt, unter ben ©efidfjtS* 
punft ber allgemeinen Bürgerpflicht, nmfyrenb für BermögenSbefcljäbt* 
gungen buret) 'ißoliäeimaferegeln (oben @. 2) ober militärifdje Opera*, 
tionen (ftriegSfcfjciben) ber Betroffene befonbere Vergütung beanfprudjen 
fann. 52 ) 

2)ie giftion beS ©efellfdjaftSoertrageS fann Ijeute ein anbereS als. 
ein i)iftorifd)eS Sntereffe nicf)t mel)r beanfprudfjen ; iljre Befämpfung, 
fyiefee offene £t)üren einrennen. ?lber, mag man ftdj immerhin beK 
©taat als BertragStierljältnife 9lller mit Sitten t»orfteHen : {ebenfalls ift 
bodf) in biefem Bertrage bie ^ßflidjt eines jebert üerjeidjnet, ben ®e= 
fe#en ju geljordjen. $n ber Begrenzung biefer ©el)orfamSpflici)t ift — 



B2 ) 3n btefem (Sinne ftettt Zahanb (Staater., 2. 2(ufl., n @, 763) äöeljr; 
Pflicht unb ÜJ^ilttärlaften in i^ren üermögenSbeeinträdjtigenben SBirfungen ein- 
anber gegenüber. £)te Sfttlitärlaften, 3. 33. bie ©runbeigentl)umSbefd)ränfungen 
in ber Umgebung oon $eftungen, „legen einzelnen Sßerfonen nad) aufätftgen 
Umftänben SSermögenSetnbufecn auf", unb fo foll e3 benn an% ber „üRatur ber 
<5cl6)z" folgen, ba% ber betroffene einen Slnfprud) auf ©d)ablo§I)altung erwirbt. 
311S legtSlatu);polittfdje 33etrad)tung ift bteS genrifc gutreffenb, als 2lu3fage de 
lege lata bagegen nid&t ofyne weiteres richtig. — Siegen ber ^agonbefetyränfungen 
rourbe 3. 33. in Preußen oor betn *ftetd)Sgefefe pom 21. ^e^ember 1871 ($mt- 
fääbigung ntc&t getoä&rt; D,£rib. ßntfd). 33b. 50 @. 101 ff. — £)er grfafc* 
anfprud) aus Prägung ber äfttlitärlaften folgt ntd&t auS ber „Sftatur ber @ac^e" /r 
fonbern aus bem pofitioen JBtllcn ber 9teicöSgefc^e; ogl.. ßaba.n.b a. a. O. <S. 768 ff v . 
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tüte bie£ aud) bie I)ier befprocfjenen 2)ebuftionen jugeben — ba§ ©efeg 
fouuerän. 3ft e§ aber fouberän, fo fann e£ aucf) bie 9$ertoaltung£= 
beworben ermächtigen, „(Singriffe" in greitjeit, ©igenttjum unb alle er* 
toorbenen Siedete mit berfelben SBirfung üorjunefymen tote ber ®efe§* 
cjeber felbft. SSon anbeten al§ gefegmäfngen SBertoaltungäaften ift 
aber t)ier nirgenbä bie Siebe. 28a£ ber gefegmäjjige 33ertt>altung£aft 
anorbnet, ift be£ ©efe$e$ SBille. SDie Don ber äuftänbigen qsottget^ 
6et)örbe erlaffene Verfügung, toeldEje j. 33. bie ÜRieberreiftung eine§ 
baufälligen §aufe3 befiehlt, ift ebenfo eine ®efege§antoenbung auf \>en 
fonfreten gaß toie ber SSoIIjug be£ ©teuergefe§e§ burdE) bie Veranlagung, 
be£ 3Kilitärgefe§e£ burd) ?lu§t)ebung jum §eere§bienft. $n beiben 
Äategorien üon gälten „S)eterminirung beftetjenber ©etjorfamäpftidjt" 
(Sellinef, Stiftern ©. 323); Snnetjaltung ber „fontraftlidjen", ttrir 
fagen: ber gefeglidjen ©djranfen I)ier tirie bort. 

2lber freiließ — unb bamit entrollt fidf) bie gleite ber oben 
(©. 19) angebeuteten ®ebanfenreil)en : bie ältere Sttjeorie öermodjte 
fidf) offenbar nod} nidjt ;u ber Srfenntnife aufjufd^toingen, ba^ audj 
bie oon bent juftänbigen SBerroaltungSorgan erlaffenen 2lnorbnungen ben 
SSillen be§ ©taateä repräfentiren; 53 ) baft fie biefe ©igenfdjaft be* 
fißen, toeil fie eben nidjtS at£ ben ©efetjeättrillen im Singelfalle jum 
3lu£brucfe bringen, bafe alfo bie 3nbitribualredE)te bem geldmäßigen 
SBertoaltungäaft ebenfotoenig eine StedEjtöfdjranfe bieten tüte bem @e* 
fe&e felbft. 

9lnber3 jene ältere Setjre. ^ie inbitribuelle 33ermögen3fpl)äre, 
i>a£ „Sigenttjum" i. tu. ©. erfcfjeint, ttrie e£ öon extremen Slnfidjten 
(oben ©. 11 ff.) at$ ©darauf e fogar ber ©efeg gebung t)ingeftelit 
ttrirb, t)ier jebenfalfe al3 im 9Sorau§ gegebene ©djranfe ber 33er to alt ung. 
Tillen öffenttidjredjtlidEjen Slttributionen ift bie ^laufet: Unantaftbarfeit 
be§ @igentt)um§ tjinjujubenlen. Sftag immerhin bie ^ßolijei fo befugt 
ate üerpftidjtet fein, alle Slnorbnungen ju treffen, bie it)r im Sntereffe 
ber öffentlichen @id)ert)eit unb Drbnung notfytoenbig erfreuten; fobalb 
fie aber in 2lu£übung biefer ©etoalt ein £au§ fperrt ober einreifet, 
begebt fie einen „(Singriff", benn bi$ jur SBefdjränlung be3 @igentl)um§ 
reicht if)re 33oHmad)t nidjt. 04 ) 1)er 9Kilitärbefef)l§l)aber, toeldjer im 
Kriege bie SBorftabt einer geftung nieberbrennen läfet, bamit ber geinb 



ö3 ) (So befonberS Warf ßoentng, Haftung b. ©taat§ ©. 93, 94. 

64 ) $)tefe 2lnfid)t, roeld&e ftd) in ber (früheren) preufctfdjen ©ertdjtSs 
preßte üielfad) geltenb machte, nrirb etnge^enb tütberlegt oon 9^ofin, ^ßoliget^ 
»erorbnungSred^t (2. »ufl.), § 23 H. 
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fid) nidjt bort feftfege, — er fyanbelt nad) feiner ^ßflidjt, aber bodj 
begebt ber ©taat burd) feinen gelbfyerrn t)ier toieberum ein „Unrecht". 
33er ©inbrud) in ba$ geheiligte ^ßriüateigentfyum mujj in beiben gälten 
burd) Vergütung be£ @d)aben6 gefut)nt toerben. 

grul^eitig fdjon regte . fiel) ba$ Söeburfnifj, für f otdje gälte ber 
Sollifion öffentlicher unb pribater Sntereffen eine bogmatifdEje gormet 
ju finben, otjne jebod) bie fyerfömmlidje Setjre öom ius quaesitum, 
Don bem Sinjetintereffe aU 9ied^töf d^ranfe ber Staatsgewalt 
Prinzipien aufzugeben. 2)en 2tu£tt)eg fanb juerft §. ®rotiu£ burd) 
(Sntroidfelung ber #ef)re Dom dominium ober ius eminens, Dom 
,,©taat§notf)red)t", traft beffen bie öffentliche ®etoatt biejenigen ffiinjfl* 
redete, meldte grunbfäfclidE) eine ©djranfe il)rer Sttjätigfeit bitben, bann 
bod£) burd)bred)en barf, tt)enn e£ ba% ©taat§tt)ot)l bringenb erl)eifd)t. 55 ) 

Sftit 9ted^t J)at man gefagt, t>a% ius eminens bitbe ben 9lbfdjlu{j 
be£ ©ebanfenftjftemeS ber erworbenen Siedete. 56 ) 3n ber St)at ift ba$ 
Staaten otf)red)t ein ju ber £eitigfpred)ung jener 9tedE)te nott)toenbig 
forretatiöeS ^ßoftulat. Sie ©ntftetjung unb 2lu£bitbung be$ 33egriffe& 
fällt in ba£ 17. 3at)rl)unbert, bie Qext, in ber fid) bie beutfdje £anbe3* 
t)ol)eit jur Staatsgewalt fcollenbete; in ben gorberungen ber iura 
quaesita unb be£ ius eminens lämpft ber mobeme ©taat^gebanfe 
gegen ben 5nbibibuali£mu3 ber ftänbifdEjen ©efetlfdjaftöorbnung. £)ie& 
ift eigentlich alleä, toa& fid) über ba$ Siedet beö werbenben ^territorial* 
ftaatä fagen läftt: bie Staatsgewalt „barf" im gewöhnlichen Verlauf 
ber Singe (wegen ber allenthalben entgegenfteljenben „erworbenen 
SRedjte") nid)t£, — im „9tott)fatle" alte*. Ser Jtjeorie nad) ift 
unb bleibt bie £anbe£t)ol)eit nur ein SRedjt unterlegten; in SBirlltdj* 
feit aber geftaltet fid) bie üage fo, bafe ber StonbeStjerr in bem (üon 
if)m als foldjen beurteilten) 9iotl)falle jebeS 9tedjt brechen barf — 
traft beS ius eminens. 

Offenbar ift bieS fragwürbige Snftitut im ©tjftem beS tjeutigen 
öffentlichen 9ted)t§ fo wenig metjr bafeinSbered^tigt als bie iura 
quaesita, beren ftaatSf einbüßen SBirfungen eS borbeugen follte. 57 ) 

ö6 ) 3>te $)OQmenQefd)id)te be§ ius eminens bei ©ierfe, 9Ut$uftu3- 
®. 295 ff., ©. äflener, dlcüt ber @sproprtatton @. 11 9 ff., 125 ff., 8. v. ©tetn, 
$erwaltunfl8Ie$re VII ©. 164 ff. 

66 ) D. Üflaner, SernmltunßSred&t I @. 32, 33. 

B7 ) ©gl. au* ßobanb, StaatSr. I ®. 692. - OleicftnxW treibt baS 
„@taat§nott)redjt" au* in ber neueren ßttteratur nod) immer fein unftareS SBefen ; 
üqI. bie ßefjrbüdjer bjro. ©nfteme be§ ©taatöredjtS üon 3ocpft, 3a*artae, 
ferner o. Stein, a.a.O. ©. 342 ff., 33 if* of, ba% 9tot$rcd&t ber @taat§ßenjatt 
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ÜRadfj bent S)ogma be£ ius eminens erfdf)eint nafjeju bie gefammte 
f)of)eitlid)e @taat3tt)ätigfeit, fotoeit fie in ©ingettDirt^jc^aft unb $ßrtoat= 
eigentfyum „eingreift", al£ 9iotf)ftanb3t)anblung, — afe eine 2lrt fort= 
gefegte^ SBerbretfjen, toeldjeä nur burdij bringenbe #toang3 tagen ent= 
fdjulbigt toerben fann. 58 ) 

®a3 finb ftaatäredjtticlje „Sßertfje oon geftern". 2)afe ber ©efefc- 
geber tjeute nicfjt metjr ber bogmatifcfjen @tüge be£ @taat3notf)red)t6 
bebarf, um anjuorbnen, toa% it)tn gut fdjeint, folgt au£ bem oben 
(©. 13 ff.) ©efagten. 9ltler ©taatgtoiUe aber, ber nidfjt unmittelbar 
uom Präger ber gefe^gebenben ©etoalt jelbft au§get)t, ift ebenfotoentg 
„naturrecfjtlidj" unb ebenfofefjr pofitioredfjtlid) begrenzt unb beftimmt, 
tote bie 2ßitlen§f)errfci}aft, ba& dürfen be§ (ginjelnen, 35ie £t)ätigfeit 
aller Staatsorgane, alfo bie SSertoaltung im toeiteften Sinne, finbet 
iljre SBoHmadjt gegenüber ben ©etoaltuntertoorfenen nidjt mefjr in ber 
naturredfjtlidjen SBitlfürformet be£ ins eminens, fonbern in einer 
pofitifcen Drbnung be£ 95ertoaltung£red)t£. ®ie§ ift ba£ 
^rtnji^ ber gefe^mäfngen Sßertoattung. 09 ) SSerbunben mit ber 
anbern Srfenntnifc, ba% ber ©taat atö @efe£geber £>err aEe§ 9tedf)t§ 
unb gtoangeä tft crgicbt e3 ben @a§, ber im ©taate ber ©egentoart 
ba% SBerljältnijs ber Staatsgewalt jur Snbioibuation feftftellt: S^ang 
fann nur ausgeübt toerben 'burdfj ein ©efe§ ober auf ©runb eines 
©efe£e£. 

(1860); gfceic&30ertd&t3entfd&. Vm 2 9. Sunt 1886, ®. in ©ioilf. 16 ©. 161. 
2Iudj ©eorg ätfener, ßefjrb. b. SDeutf d)en ©toatSr. (4. Slufl. 1895) ®. 23 
gönnt bem „Sftedöt ber (Staatsgewalt, in bringenben üftotfjfäßen bte gefefclid&en 
©c^ronfen $u burd)bred)en" nodj einen $lafc im ©nftem, qualiftairt aber bie 
Jpierljerbeaieijung beS SluSbrudfö „Sftedjt" fogleidj als nidjt forreft, „ba bie betr. 
£anblungen nidjt SluSflug etneS *fte#t§ finb, fonbern bem befteljenben 9fad)te 
entgegen oorgenommen werben". 3)urd)auS rtdjttg: baS ius eminens ift nadj 
feiner SBegrünbung fein Dfadjt, fonbern bie Negation eines 9fad)tS. — 

ös ) $)er — uneingeftanbencn — föonftruftion beS ius eminens als £)elift 
(warum aber nod) Ijeute — 1896 — bte 23egeid)nung beS ($£propriationSred)tS 
als „gefefcüd&eS Unrecht" bei D. äftaner, &. *K. II @. 349 2lnm. 5?) ent= 
fprtdjt oollfommen baS $oftulat beäCgntfdjäbigungSanfprud^bei ©eltenb- 
mad&ung biefe§ „Unrechts": O. Omaner, a. a. D. I ©. 33 2lnm. 20; II @. 353 
(baju no* Pfeiffer, $Praft. 2(u§f. III ©. 294). $)od) uerlangte man ntd&t 
in allen 2tmoenbung§f äßen be§ ius eminens ©cfcabloSljflltung be§ betroffenen, 
raie D. 3Kaner anjune^men fc^eint, fonbern nur bei äftaftregeln, bie mir Ijeute 
(Sjpropriation au nennen pflegen. @. unten @tubie IT, @. 47 ff. 

69 ) 3n ber gegenwärtigen ßitteratur faum nod& angefochten. SSgl. befonberS 
ßabanb, @taat§r. I ®. 692, ^ellinef, ©nftem @. 316, ßoening, §8. 5R. 
S. 241, namentlich aber SRofin, «Poßaeio. 9^. § 3, IT. 
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@ht S^ang, &er tytentadj Unrecht ift, wirb nidjt baburd) Stecht, 
bafe ü)n bie 93ef)örbe „im SKott)ftanbe" ausübte. 2ludf) bie SRotf) öerletljt 
fein 9ted)t, ba£ 9tedf)t gu bredfjen. ®egen ba§ ®efe§ fann fitf) bie 
Verwaltung nicfjt auf ein ius eminens berufen. 9lber einem redjt* 
mäßigen SBerwattungSafte fann aud) fein erworbene^ Siedet 
entgegengefe^t werben. S)enn fobalb ein Staatsorgan in 2lu^ 
Übung feiner gefe£tidf)en 3Mmüd£)t fjanbelt, ift eben ü)m gegenüber 
Don einem fubjeftiüen ©injelred^te feine Siebe meljr. 60 ) 9Sor ber ®efe§= 
gebung finfen aüe ©titgetred^te in nicfjtd bat)in; ber Verwaltung gegen* 
über üerfdjmeljen fie in ba% einzige, fjod^bebeutfame 9ted)t, feinen 
gefetjWibrigen $Wang ä u leiben. 61 ) 

33amit ift benn aud) baä SSerfjältnift ber Verwaltung jum $ßriüat= 
eigentfjum gefennjeidjnet. SDer potijeitidfjen Verfügung fann man nitfjt 
ba% Sigentf)um3redjt al£ fofdjeö entgegenfegen, fonbern nur einwenben, 
bafe bie 33ef)örbe über bie öffentlidEjredjtlidfjen ©djranfen iljrer 2lmt^ 
gewalt hinaufgegangen, etwa in ba£ ©ebiet ber gefeggebenben ober 
ber ridjtertidfjen ®ewaft {jinübergefdjritten fei. S)ie Verfügung einer 
Vauerlaubnift fann 3. 39. nidjt mit ber Vet)auptung angefochten Serben, 
bafe ber Verwaftung£aft in ba$ Verfügung3red(jt ber Partei über it)r 
®runbftücf „eingreife"; bie§ private 9?ugung§red^t ift ja t>on öorn* 
herein burdf) bie formen be3 Vaupotiäeiredjtä befdjränft. £)b bie 
Verfügung biefen formen entfpridjt, ift fcon bem angerufenen 9Ser= 
Waltung§ritf)ter ju prüfen, — nitfjt aber, ob ein „©ingrtff in ba§ 
^5ritmteigentf)um" Vorliegt. — 

Um aüe§ ®efagte jufammengufaffen : ofyne gefe^lid^e ®runblage 
barf Weber bie Slufopferung etne£ erworbenen SRecfjtö, nod) irgenb 
etwas 2lnbere3 Dom 93e£)errfd)ten verlangt werben. ®egen ben ge* 
feglidfjen Verwaltung§aft aber gilt fein Snbüribualredfjt. $enn ber 
gefegmäfeige VerWattungSaft wirb öom SBiUen be§ ®efefee3 umfaßt 
unb getragen; er ift, in biefem Sinne, felbft ®efe§. 

2)amit münbet ber bisher burd^laufene Sßeg in bie ©d^IufeauS- 
fü^rungen be§ vorigen 2lbfdf)mtt§ (©. 16, 17) ein. 2lu£ ber „Statur ber 
<g>afye", au§ „allgemeinen ftaat3retf)tlid)en ®runbfägen" folgt nidjt, 
ba§ bie Verwaltung, infoweit fie berechtigt ift, in ein (gingelintereffe 
einzugreifen, fold)e§ nur gegen Sntfd^äbigung tfjun bürfe. 2lu£ bem 

00 ) Ueberetnftimmenb: ßeut^olb in £trtfj 1 § Slnnalen 1884 @. 391, 
ßoentng, Haftung be§ Staate ®. 93, 94. 

61 ) 8ocninö / »erwoItung3r.S.12 f 3cntnef / @9ftemS. 98,1). Stengel, 
ißent>altung3arcf)to 33b. III ®. 197, 198. 
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Slnfdjüfc, 23ermögen3befd)äb. burdj red&tmäfc. £anbl)abg b. ©taatögero. 25 

SSefen be£ Stgentfjumä tüte alle£ privaten Bermögen§redf)t£ ergtebt 
fid) nidjt, bafj ee oon t)ornf)erein eine ©dEjranfe ber abminiftratiöen 
(j. B. ^5oliäet=)©ett)alt bilbe. ©eine Beeinträchtigung int>olt>irt nodj 
ntc^t einen „exces de pouvoir". 2)er burdE) einen Bertt>altung3aft 
Derantafjte Bermögenänadfjtfyeil ift lein „©dEjaben" im StedEjtSfinne. 
3m leiteten Sinne ift er tnelmeljr ein üoHfommen unerljeblidjeS 
gaftum, nidf)t metjr unb nidjt minber ttrie bie (£igentt)um3t>erf(3}iebungen, 
toetdfje ber Srlafe eine§ ®efe§e3 unmittelbar ober mittelbar jur golge 
i)at Sin 2lnfprud(j auf ©utfdjäbigung be$ ober ber Betroffenen folgt 
au£ bem SSefen be3 9ted£)t3üert)ältniffeg in bem einen galle fo 
menig toie in bem anbem. £>ie üietberufene „Sftatur ber ©adfje" fpridjt 
gegen, nidEjt für ben ©rfaganfprucl). ©ie erjeugt mit gtoingenber 
Sftad^t eine ^ßräfumtion, toeld^e nur burd) ben 2lu3fprudj beä Oefe^ 
geberä aufeer ftraft gefegt toerben fann. 62 ) 



h. 9iid)tantoenitöarteit De§ (£iftüred)t§. £a§ ©rgebttifj. 

2)ie£ ba£ Srgebnife: bie Berfudje, toeldje ba£ Problem be§ 
@ria§anfprud^ au§ Bermögenäbefdjäbigungen burdE) rechtmäßige £>anb= 
fyabung ber ©taatögetoalt mit ben 9Mett)oben unb Mitteln allgemeiner 
9ied£)t3betra.dE)tung löfen toollen, muffen notmenbig fdEjeitern. Stuf 
biefem SBege ift ba£ $iel n ^ 8 U erreichen. 2)ie 3 ra 9 e / ™ toeldjen 
ber l)ier üorgeftellten gälte bem Betroffenen ©ntfdjäbigung ju leiften 
ift, läßt fidj nidjt „allgemein", fonbern nur für jebe£ pofitibe 
Stecht einjeln beantworten. Sebe allgemein gehaltene Behauptung 
auf biefem ©ebiet fjat de lege lata nur infofern unb mit bem Bor^ 
behalte SBertl), at3 fie mit bem pofittoen SRedjt, nad) toetdjem ber 
(SinjelfaH gu entfdjeiben ift, übereinftimmt. 3)ie3 ift jebeämal ju prüfen. 63 ) 



62 ) 3n Uebereinfttmmung mit bem Xttf lehnen ben (Srfafcanfprudj al§ 
„allgemeinen 9ted()t§grunbfa&" ab: ßoentng, SBerroaltungSr. @. 18 2lnm. 1, 
255, 686 Slnm. 2; <Bern>altung3ard)tD 93b. in @. 461, o. ©arroeg, Oeff. 9fced)t 
©. 373, 385, 403, ©. ätteper, fie^rb. b. ©taat3re#t3 @. 700 (begügü* ber 
„©djctbtgungen burdj obrtgfettltdje äftagregeln"), 2>erfelbe, (Srroorb. ?Rtd)tt 
S. 15 ff., 41 (mit ben pofittoredjtltd&en ättobtftfattonen beS $rtnjip3), 3ellinef, 
Aftern @. 232 9Inm. 2, namentlich aber audj ©oeppert-Scf tn 3töering'§ 
bogm. Sa^rbb. XXU ©. 154 ff. 

08 ) 2)ie3 gilt oor 2lllem üon ben oben ©. 8 ff. rotebergegebenen 3(uf- 
fteßungen SIuntfd&H'S, Sad&artae^ u. f. ro. — 3Ba§ Sclline!, ©pftem 
®. 321 ff. über ben (Srfafeanfprud^ au§ Eingriffen ber ©taatögeioalt in fub = 
iefttüöffentüdK dtt$tt fagt, trifft j. 58. für ba3 preußtf*e jlle^t ntd&t au, 
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26 Anfdjüfc, SBermögenäbefdjäb. burdj redjtmäß. £anbl>abg b. <5taat§gen>. 

SRid)t3 anbere§ ergtebt fid^, toemt man ben S3licf auf bte redfjt* 
liclje Statur be§ borau3gefe§ten (£ntfc|äbigung3anf:prudf)§ lenft. ©otoeit 
if)n bie ©efeggebung gemä^rleiftet — j. 33. al$ Slnfprudj be^enigen, 
ber feinet @teuerpriüiteg£ auf legtelatiüem SSege „beraubt'' toorben 
ift, (preufe. ©efe§ bom 18. Suli 1892) — §at er mit ber 2>eiif«* 
Obligation be3 6ürilred£)t£ md)t£ SBertoanbteS; fyanbelt e$ fidE) bod) 
toeber um ein beliftifd(je§, notf) um ein quafibeliftifdf)e3, nodE) überhaupt 
um ein ^eranttüortlictjfeitSfcerljältnife. 64 ) @r t)at audf) nid^tö 
gemeinfam mit hext toeitergeljenben Srfatjanfprüdjen, meldte bie moberue 
Snttmcfelung be£ Sürilredjtö an Sdjaben^üerurfadjungen nid)t recfjtö* 
toibrigen £fjarafter£ anfnfipft („§anbeln auf eigene ®efaf)r"). 65 ) Sie 
formen unb Snftitutc be£ ßtoilredf)t3 — fo be§ gefammten ©djaben* 
erfa£red)t£ — lönnen überhaupt nidjt 2lntoenbung finben, benn ber 
l)ier unterste Srfa^anfpruc!) gehört bem öffentlichen Siedet an. 66 ) 



n>eld)e§ nur raegen Aufopferung be§ $rioateigentl)um§ einen foldjen Anfprud) 
geroäljrt. ©. barüber unten S. 103 ff. greili* null Selünef felbft (6. 324) 
feilte Oäfee nur al§ $)irefth>en für bie ©efefegebung gelten . laffen, au§ benen 
ber ©ingeine einen unmittelbaren Anfprudj nidjt herleiten famt. Aud) bte Au3= 
füfjrungen O. 3ttaner'§, SBerroaltungSrecfyt 33b. n § 53, roeldje „beutfdM", 
ba3 tyeifct in $)eutfd)lanb gemeingültige^ Sftedjt fdn'lbern rooßen, fönnen 
roeber für ba% gemeine ifted)t, nod) für bie preußtfdje ®efe£gebung al§ buraV 
roeg autreffenb gelten. Söejüglid) ber einzelnen $artifularrecf)te unfereS $ater= 
lanbe3 Ijetßt e§ l)ier immer nod): distinguendum est. 

64 ) „eine au§ rechtmäßiger SdjabenSüerurfadjung entfpringenbe Au3= 
gleidjSüerbinblidtfeit" (®ierfe, $)eutfdje3 ^rtoatr. I S. 192; ogl. aucfy ®terf e, 
®enoffcnf*aft3fteorle S. 808, ©oeppert=(Scf a. a. O. @. 156). 

66 ) Unger, £anbeln auf eigene ©efaljr (2. Aufl. 1893), ber inbeffen baS 
fog. ©djulbprinaip al§ ©runblage be$ @d)abenerfafcre#t§ nicfyt aufgeben nritf; 
ugl. a. a. O. @. 133. gür (Srroeiterung ber ©d)abenerfafepflid)t treten namens 
lid) ein: @. Steinbad), $)ie ©runbfälse be§ heutigen Wefyfö über ben (Srfafe 
üon $ermögen§fd)äben S. 66 ff., ätferfel, Surift. ©ncnclopäbie §§ 664—683 
unb namentlich Werfet, $)ie Koflifion redjtmäfciger Sntereff en unb bie Sd)aben§s 
erfafepfXtc^t bei rechtmäßigen ^anblungen (1895). — &gl. aud) über bie ^paft- 
pflidjt ber Korporationen ©ierfe, ©enoffenfdjaftStfyeorie @. 805 ff. 

6Ö ) ©o grunbfäfcltd) : ßoening, $ern>altung§recf)t @. 785, Selltnef, 
Snftem S. 232 Anm. 2: ^)ie Anfprüd^e, meiere ber <5taat ben burd) legale 
Ausübung feiner £o!jeit3red)te 3Serleöten geroäfjrt, ftnb prinzipiell öffentlic^s 
rechtlicher üftatur. — ©ans befonber§ aber ügl. O. $IRaner, SSermalt.^. I 
@. 241 Note 29 u. ©. 242, nebft be§felben SBerfaffcrS ^eorie be§ franaöfifefeen 
§ßermaltung§red&t§ @. 347: $)er Staat in red&tmäßiger £anb!jabung feiner 
©emalt ift „für bie ganje c\mlred)Ü\d)t @d&abenerfaöpfli*t nic^t erreichbar". 
$J)ie publigiftifd&e ^atur be§ l)ter üorgeftellten 6rfaftanfprud&§ ift aber audj »on 
ben erften Autoritäten be§ ©btlred&t§ anerfannt: SQSinbfd^eib, ^anbeften I 
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@£ erübrigt fi* inbeffen, in beut gegenwärtigen 3ufamntenf}ange f)ier^ 
auf näljer ctnjugctien. 2)enn fel&ft toenn man bie cttriltftifdjen ffon^ 
firuftionen beS ©d)abenerfa§antyrudje£ bireft fjieri)erbejiei)t ober analog 
Sitr 9lntoenbung bringt, fäme man bod^ über folgenbe ©rtoägungen 
nidjt f)inau£: $)er Umfang ber (Srfa^getoäfyrung nad) bem fog. 9Ser= 
anlaffung^prinjip im ©egenfatje ju bem 23erfdjulbung§prinäip — 
na* toeldjem „nidjt ber (Stäben gum @rfa§ üerpfüd^tet, fonbern bie 
Sdfjulb" 67 ) — fyat feine natürli*en unb nottoenbigen ©renken. 
Unmöglich) fann jebe£ einen ©ritten beläftigenbe ober beeinträ*tigenbe 
suo iure uti jum @df)abenerfa§ führen, ©etoifs forbem ©ere*tigfeit 
unb S3i(Iigfeit in manchen, in Dielen gölten foldjer unüerfdjulbeter 
Sntereffenfollifion SdfjabtoSfjaltung beffen, ber fein Sntereffe bem 
2lnbem f)at opfern muffen. 68 ) Unter toeldjen 93orau3fe§ungen aber 
(£rfa£ äujubilligen ift, barüber finb fe^r fcerf*iebenartige Slnfidjten 
möglidf) unb bagetoefen. ©elbftoerftänblidj toäre bie gragefteHung, ob 
bie förfaßpftid^t be£ Staate^ toegen üermögenSbeeinträcijtigenber golgen 
rechtmäßiger ©etoattau^übung au§ bem Oebanfen ber SBiltigfeit 
folge, üon fcornijerein abjutoeifen, benn biefer ©ebanle fann nie ein 



§ 136a, 3)ernburg, Sßanbeften I § 85 n. ($. (2öa§ 23eibe uon ber Sßriuis 
lcgtcnent$ieljung fageu, ift lebtgltdj $u oerallgemetnern.) — üReueftenä: 
O. ättagcr, SBerraalt. *R. II @. 349 ftote 6, 357. @i*crit* nt*t na* 
(Stotlredjt ju entf*etben ift ber $att, von bem SDlerfel, ^olltfion re*tmäß. 
3ntereffen @. 222 berichtet: Sßoliaeiltdje (Sperrung bcgro. Räumung eiltet 
9fteftauration§lofal§, beffen 33efifeer fi* auf einen ftarfen Zulauf oon $uMifum 
anläfeü* ber 2lnroefenl)ett au§länbtfdjer $ürftlt*fetten oorbcrettet Ijatte unb 
nun „mit feinen Vorräten allein fafe." SRerfel fügt $in$u „Stuf einen Sßrogeft 
roagte er (ber ©aftroirt) e§ na* eingeholtem 9fa*t§gelel)rtenra* ni*t anfommen 
gu laffen." 3>er 9latf) mar m. (5. für ba% gemeine (ber Sali ereignete ftdj in 
Atel) rate für ba% preuftif*e Sftedjt ri*ttg erteilt. SBgl. unten 6. 60 ff., @. 114. 

ö7 ) $)er befannte <5afc ö. 3f)ering§ ($)a§ ©djulbmoment im 9fä)tntf*en 
$ripatred)te, @. 40). darüber unb bagegen: (Stetnba* a. a. O. @. 19 ff., 
SWerfel, ftoUtfion 6. 102 ff., ßoening, Haftung be§. @taate§ au§ red)t§= 
mtbrigen #anblungen feiner Beamten 6. 7 ff. — (53 ift Ijter nidjt ber Ort, 
auf btefe Streitfragen etnjugeljett. '2ftag man über ba% Problem be§ ©*aben= 
erfafeeS urteilen, tote man nrttt, immer fte&t bo* ber @afc feft, bafe bie 9ltd)t& 
öermutljung, n>et*e bei re*t§tüibrigen ^ermögen§bef*äbigungen für bte 
@rfa^pflt*t fpric^t, fid& bei redjtmäfetgen ^anblungen biefer 5lrt gegen ben 
SBaKlefcten menbet. 3m erfteren rote im lederen %aüe fann nur ber au§brüdfc 
li*e 2lu§fpru* etne§ pofittöen 9^e*t§fa^e§ bie spräfumtton aufgeben. 

ö8 ) ©o cor allem bte Haftpflicht be§ gabrtfanten, be3 ©tfenba^nunters 
ne^merö na* bem £iet*3gefefce com 7. Sunt 1871. darüber unb toetter^in: 
ä^erfel, @nc^)clop. §§ 676, 677, 680. 
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9iedE)t§inftitut bireft erzeugen, fonbern l)öd}ften3 einen 2lntrieb §ur 
©Raffung üon 9ted(jt£f eigen liefern. (93gt. 2lnm. 51.) ®anj getoife 
ift eS tvafyx, bafe fiel) in Dielen @ntfcpbigung£anfprnd)en, „toeldje bem 
Staate unb anbeten öffentlictyredjtlidEjen SSerbänben au3 i^ren fpejififclj 
foäialredjtlidjen SBillenäaftionen ertoadjfen", ber ©ebanfe fpiegelt, „bafc 
auä) bie redjtmä feige SBerurfadjung eineä Sdjabenä nad^ SDWglidjfeit 
burdfj eine Srfagleiftung ausgeglichen toerben foll." 69 ) Sie f oll auS= 
geglichen derben. 33i3 ju toetdfjer ©renje biefeS Soll in ein 3ft ju 
Dertoanbeln, ba% Sßoftulat in bie pofittüe 9?edf)t§ttrirflid£)feit überjufüljren 
fei, — barin liegt nictyt nur ein gefe£geberifdje§ Problem, fonbern 
€ine güQe Don folgen. 28ie ein jebeS berfetben nadf) im gorberungen 
ieS ©emeinintereffeS am jtoecfmäJBigften ju löfen fei, bflrüber fann 
immer nur tnieber ba$ legislative ©rmeffen be§ ©efeggeberS S8e^ 
ftimmung treffen, ©ein SBiße entfdjeibet. 



Brette ©tubte. 

Der drfa^attfotttd) ttad) km (Sememen beutfdieti föedjt 

1. SluSgattgSJjuttlte. 

S)ie in ber erften ©tubie befprodfjenen ße^rmeinungen unb ©eridfjt^ 
urteile glauben als allgemeine 9tetf)t§toaf)rf)eit, afe ben lebenbigen 
2lu3brucf be£ 33erf)öltniffe§ t>on Staatsgewalt unb Sftedjt f)inftellen ju 
bürfen: bafc au£ abminiftratiüen, (oben ©. 17 ff.), too nidE)t gar a\i% 
gefeggeberifd^en (©. 12 ff.) Eingriffen in baS 'ißrtoatüermögen ein 2ln* 
fprudf) beS betroffenen auf SdfjabloSljaltung folge. @3 ift gejetgt 
toorben, baft biefe ^Behauptungen, fo toie fie aufgeteilt finb, b. f). eben 
als allgemeine, pofitibrecljtlicfye öegrünbung nidjt bebürfenbe „9ted)tS- 
tt>at)rf)eit", feljl gefyen. 9?un ift aber if)r 3nt)alt and) für einen pofitiöen 
Söeftanbtfyeil, für eine fpejififdfee Eigenart beS ©emeinen beutfdjen 
fRed^tö erllärt korben, — toomit bann ber Streit über 2)afein unb 
9Wdf)tfein beS l)ier öorgefteüten ©rfaganfprudjS auf einen gang anberen 
»oben gefteUt ift. 

betreten toir biefen Soben. gur Sröffnung ber 2)iSfuffion einige 
Steuerungen üon autoritärer Seite; iljre 9ttd)tigfeit nrirb im go!gen5en 
ju prüfen fein. 



60 ) ©terfe, ©enoffenfc^aft^eorie @. 807, 808. 
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$)a£ fRetd^^gertd^t 1 ) fteüt t)in: „3n 2(nfe{)ung be§ ©emeinen 

9ted)t§ muftte ba§ 9teid()3 geriet ber Stuffaffung fidE) anftfjtiefeeiv 

roonadf) im gaUe ber 2luf£)ebung eüte£ tooljlertoorbenen Sted^t^ burcfy 
bie ©efeggebung ot)ne toeitereä ein prifcatredjtlidfjer 2 ) Slnfprudfj gegen 
bett Staat auf üoHe (Sntfcfyäbigung ftattfinbet, fotoeit nicfyt biefer 2ln= 
fprudj bwrdf) bie ©efefcgebung befonberS auSgefdjloffen tuorben ift." 

Damit toäre ein gemeinrechtlicher ©rfagantyrudf) gegenüber Elften 
ber ©efe^gebung behauptet. 9Wdf)t fo toeit gefeit ©ernburg unb 
9iegel3berger, bereit ^anbeftenfetjrbüdfjer 8 ) in faft übereinftimmenber 
Raffung ben ©ai$ auftoeifen, e£ fei ein ©runbfat* be3 heutigen 9tedjt3 r 
t>a$ äftaßnafjmeu im öffentlichen Sntereffe (9iegel£berger: ,fflafc 
regeln, bie bon ben Seljörben im Sntereffe ber ©efammtfyeit getroffen 
toerben"), loetdje eine ©dfjäbigimg beS Vermögend Don grumten be^ 
toirfen, auf Soften ber ©emeinfyeit, unb nidjt ber Sinjelnen, gefd^etjeiu 
Sftit bergleidEjen ,,2tfaftnaf)-men" finb, ttrie ftd) audf) beiS)ernburg auä 
bem ßufammenljange ergtebt, 4 ) 93ertoaltung3afte gemeint. (9SgL 
oben ©. 17 ff.) liefen beiben ciüiliftifd^en Sd^riftfteHern fdEjÜefet ficf> 
ueueften§ Ctto SKatjer 5 ) an, jebocfy mit bem Vorbehalte, bafe „^ßoliäei* 
maßregeln jeber 2lrt", — alfo ein quantitativ unb qualitativ feljr be^ 
beutenber Jtjeil aller VertoaltungSafte — einen Slntyrudf) auf „öffentlich 
redE)tlidE)e Sutfcpbigung" nidjt bebingen foffen. 6 ) 

@ine nähere, namentlich ben t)iftorifdf)eu @ntmicfelung3gang auf* 
becfenbe 93egrünbung ber nriebergegebeuen ©äße fittbet fid) toeber in 
beut Urttjeile be§ 9teid^gerid)t£ nod) bei Dernburg unb 5Regel§berger. 
2lud) D. SRatyer fagt über bie „2lu$bitbung unb Verallgemeinerung 
eine§ beutfdjen @etoof)nl)eit3redf)t£", meines bem @ntfcf)äbigung§attfpruc§e 



') 3n ber (Sntfdjetbuna, t>om 13. Januar 1883, (5. in ©totlf. »b. 12 9?r. 1 
(#ambura,er <&ad)t). (Sbenfo ©terfe, $>eutfd)e§ Sßrh).3t I @. 195. 

9 ) „^rbatredjtltd)" ift ber Slnfprud) fetncSfatlS. @. oben ©tubte I @. 26, 
27 unb 2lnm. 66. 

8 ) £>ernburg, $anb. (4. »ufl.) I § 72 a. &, sRefleBberßer, $anb. I 
§ 113 vn. 

4 ) *fteßef§bera,er fprid)t nur »ort äflafjreQetn ber „$eljörben", leljnt gubem 
(a. a. D. <5. 125 u. 21nm. 16, 17) ben (Srfafcanfprudj bei leßiStatiüen <8tm 
ariffen auSbrücfltdj ah. 

6 ) «BerroaltungSredjt 33b. II § 53, bef. @. 349, 35 J. 

°) tiefer SBorbeljalt ift, rote ijter etnftroetlen nur beiläufig bemerft fein 
mafl, für ba3 preufcifc^e Wt$t (f. ba3 oben (Stnkttunfl 21nm. 2 o. @. ©efagte) 
in btefer öligem einljett ni*t gtttreffenb. %a,l ©tubie III @. 101 ff., 121. 
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^nr Seite fielen foü, nid^t oiel; er geigt biefen Hergang ttjentger, als 
tv bie Senntnifj baoon oorauSfegt. 7 ) 

9J?an ttrirb gut tljun, biefe ^Behauptungen nadj tljren Duellen 51t 
fragen. Sterbet ift nun golgenbeS ju beachten. 

Sin ©aß beS ©emeinen beutfdjen StedjtS foll nadjgettriefen foerben. 
Unb gtüar (oben 8. 26, 27) ein Sa$ beS öffentlichen Stents. 

2)amit ift gefagt, bafy oon ben Duellen unfereS ©emeinen 9ied)tS 
€ine — bie oornetjmfte — oon oornt)erein aufcer öetradjt bleiben muft: 
baS römifdje 9iedjt ift für S ra O en * ü * e ^ e ^ er fl^fteUtc nidjt ma&= 
gebenb. 

S)enn — fo gemaltig baS SBieberanfleben ber antifen SSorftellungen 
üom Staate bie mittelalterlichen formen beS beutfdfjen ©emeinlebenS 
umgeftaltet l)at; fo gettrifj eS ift, bafc bie Stenaiffance beS römifdjen 
StaatSgebanfenS bie SntroicfelungSgefdfjicfjte beS mobemen Staates 
in 2)eutfd^lanb einleitet; 8 ) — als ebenfo uubeftreitbar mufc gelten, 
ba§ mit ben politifdjen Sbeen ber Sllten \uä)t 3 u g 1 e t d^ aud) baS 
römifdie Staatsrecht als foldjeS rejtyirt ift. £aS ius publicum 
ber Duellen, ber ftaatSredtjtlidje Sntjatt beS corpus iuris Ijat in 
beutfdjen Sanben nidjt Sßurjel faffen fonnen. 9)fag man im 16. 3at)r* 
fjunbert auct) oielfadf) geglaubt l)aben, „ba^ bie Säge über bie ©etoalt 
beS römifct)en princeps, ber römifdjen Stfagiftrate, über bie SRedjtS* 
fteüung ber ©emeinben jum Staate genau ebenfo binbenb für 2)eutfd)* 
lanb feien, nrie bie Sä§e über Äauf unb SDiiet^e"; 9 ) — baS mar eine 
üornbergeljenbe toiffenfdfjaftlicfye ©ebanfenridjtung, meldte bem ©ange 
ber 9tedE)tSentmicfelung nidjt ftanbfjielt. £>aS beutfc^e Staatsrecht tjat 
fid), menngleidf) com ©eifte beS röntifcEjen 9tecf)tS im 2lllgemeinen oiel- 
fadf) beeinflußt, in feinen einzelnen Snftitutcn unb Sägen jebenfallS 
felbftänbig fortgebilbet. 10 ) 

Sßenn ftd^ alfo audj in ben Duellen beS römifdjen Stents ber 
Sag nadjtoeifen ließe, ba$ &ei Eingriffen ber Staatsgemalt unb it)rer 

7 ) a. a. O. ©. 349 : „£>er ©afe, bafc ber (Staat (Sntföäbtaung f*ulbe für 
bie befonberen Opfer, bie er auferlegt, tft alteS dttcfyl . . . $>a3 römifd)e 
Sftedjt Qah feinSBorbüb; ein beutfd&eS ©eroolntljeitSrecljt btlbete fiel) 
au§, aunädjft für bie fdjroerften gälle, uor allem für bie Ausübung be§ ius 
eminens, allmäl)üd) Don felbft üerallflemeinert". 

*) ©terfe, ©enoffenfdjaftSr. III @. 627 ff., 656 ff., namentlich aber 
ßabanb, (9teftoratSrebe über) bie Sßebeutung ber SRegeption beo dlöm. dl. f. ba% 
beutfd^e ©taat§red)t. 

•) ©tinfetng, ©efcfttcfite ber beutfd&en SÄecJtSrolffenfc^oft I ©. 666. 

10 ) ©ttnfeing II @. 32 ff. 
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Delegatare, — be§ princeps, be£ ^Srätorä, be$ 9lebilen — in bie 
$Bermögen£tyf)äre ber ©injelnen ein genereller Sntfcijäbigungäanfpruci} 
getoäl)rleiftet ift, fo mürbe man einem folgen ©a£e gleidf)lüof)l bie 
genüge 2lmi)enbbarfeit abfpredEjen muffen. S)ie öffentliche ©etoalt in 
Dentfdfjlanb ift ettoa£ Hont römifdEjen imperium 33erfd)iebene£. 2)ie 
beutftfje Dbrigfeit ift nityt 9?ed)t£nad()folgerin ber antifen äKagiftratur. 
3Ba3 Don letzterer in ben ©efegen beS römifdjen Staaten gefaßt ift, 
fann nidfjt auf unfere £anbe£regierungen unb ^olijetbefyörben 9ln* 
tnenbung finben. $>a3 gilt fotool)! Don bem Umfange ber Slmtögetoalt 
felbft, ttrie Don ben 9tedf)t§folgen it)rer 2tu3übung. Snttrietoeit ber römifdje 
©taat feinen Untertanen ©djablo^fjaltung toegen ber legalen £>anb^ 
fyabung feiner Sftadjtbefugniffe gemährte, ift für ben heutigen 9f?ed^t§= 
juftanb ot)ne praftifdje SSebeutung. 3luS ber ©etoäfjr berartiger (£rfag= 
anfprüdje im römifdjen 9?edf)te toürben bem ©taate (bejro. ben ©emeinben) 
unferer Xage feine ^ßflidjten, bem @in$elnen feine 9ted)te ertoadEjfen. 11 ) 
9Som corpus iuris toenbet fidj ber Slicf ju ben anberen gefdfjriebenen 
Duellen be3 (Semeinen beutfctyen 9?ed^t§. "DaS ©pejialredfjt ber libri 
feudorum t)at mit ber f)ier erörterten 3 ra 9 e itidjtö ju tf)un. SDtefe 
ift im eminenten Sinne ft aatZxeü) tlidfjer SJtatur; be^tjalb bleiben auci} 
bie im corpus iuris canonici gefammelten firdf)tid)en ^Rechtsnormen 
afe fotdfje l)ier aufeer SJetrad^t. 9Sa§ ba$ fanonifd^e 9tedf)t über bie 
Sefugniffe ber Äird^enregierung, oorab über bie oberfte iurisdictio be£ 
$ßapfte3, unb über ettoaige 9lnft>rüd)e ber SRegirten au3 Dermögen3* 
befcpbigenben Eingriffen ber firdf)lidf)en 9lmt3getüait fagt, 12 ) bulbet auf 
parallele 3Serf)ältuiffe be§ ftaatlidfjen ©emeinlebenS feine, aud) feine 
analoge 3lttoenbung. gür ba§ f)ier ju burcfyforfdjenbe ©ebiet befigt 
bafyer ba% corpus iuris canonici fotuenig ttrie i)Ci% corpus iuris civilis bie 
Äraft unb Slutorität eine£ ®efegbud)§; 18 ) ein @rfa§anfprud(j au£ SSer* 



u ) Uebereinfttmmenb ba& (Srf. ber Senenfer 3>uriftcnfafultat (Hamburger 
<5a$t) Dorn 14. Sunt 1879, ©euff. 2lrd)to 91. % 7 9lr. 224; bafettft an$ ber 
•iftadjroeta, ba% ein allgemeiner (Srfafcanfprudj au§ bem röm. *ft. nid)t Ijerau- 
leiten ift. ©benfo bie oben 2lnm. 7 mitgeteilte 2lnfid?t O. 9#a»er'§. 

)2 ) $gl. 3. 33. ©iitfd&iuS, Slrt. ^riüiiegium in v. ©tengeTS Wörter; 
&ud&, II ©. 314: „ba§ ^irdjenredjt fennt feinen 2lnfprudj be§ Sßrimlegirten 
auf ($ntfd)äbigung roegen ©ntgte^ung beö SßrtoilegtumS". (Sbenfo $tnfd^tu§, 
©nftem be§ fat^. $trd)enrec6t3 33b. III @. 819. lieber bie 3n>ang3entetgnuug 
noc^ fanonifd^em Dtedfot ügl. ©eorg 30^ener, S^ecfet ber ©rpropriatton @. 94 ff. 

l8 ) $)a§ fanomfc^e 9fted&t, nic^t Quelle be§ @taat§recfet§: ^infd^iuS in 
Colfeenborff 1 « Gncgcl. ©.211. ^)te ©ttate in bem Urteile be§ D.».®. 
Serbft, ©euff ert, 2lrdj. I 91t. 311, baber obne erfid&tlid^e «eroeiöfraft. — SBom 
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mögen£beeinträd)tigungen burd) bie Staatsgewalt mürbe au£ ben 
fanonifdjen ©agungen foroenig, toie au§ bem römifdjen Stecht, hergeleitet 
werben formen. 

3)a3 ein^eimif d^e ius commune scriptum, bie ©efe^gebung 
be§ alten 14 ) tuie be§ neuen 15 ) beulen 9?eid^ö fdjtoeigt über bie t>or= 
tiegenbe grage. ©o bleibt benn bei ber Unergiebigfeit ber gefdtjriebenen 
Duellen nur jene anbere 9ftedjt£maffe übrig, in meldjer ber Dom 9tetd^^= 
geridfjt u. 91. behauptete Sag auSgebilbet uni) enthalten fein fönnte: 
ba£ ungefdjriebene SRedjt. 



$)a£ ©eineine Stecht ber SRejeption^eit unb ber beiben it)r folgenben 
3af)rf)unberte ift, toie befannt, in allen mefentlidjen Steilen ba$ Slrbeit^ 
probuft ber beutfcfyen 9ted^t^tDtf f en f d»af t. 2)ie$ gilt oom (SioiK 
öom Strafe unb ^roje&redjt nnö ebenfo audf) t>om Staatsrecht. 28er 
tjeute untersuchen toiU, U)ie fidf) ba§ öffentliche Siecht (namentlich ber 
Territorien) feit 9tu3gang be§ SKittelalterS bis in bie legten 9teidE)$= 
jeiten Ijinein ju biefer ober jener allgemeinen grage 16 ) geftellt fjat, 
tüirb bie Sammlungen ber SReidfiSgefetje unb ßanbeSorbnungen oft ofjne 
©rfolg burdjblättem, um fo reichere SÖele^rung aber aus ber redjtS^ 
ttriffenfd(jaftlidE)en Sitteratur, ber mit iljr überall in lebenbigem ßufammen^ 
Ijange ftefyenben ^JkayiS ber ©ericfjte unb ©prudEjfafultäten unb auS ben 
maffenf)aft überlieferten ©utadjten (Äonfilien) einzelner Suriften fdfjityfen. 

@o geftaltet fiel) benn audf) bie Unterfud^ung beS f)ier aufgehellten 
Problems. 

©etoife märe eS unridfjtig, bie ©eifteSarbeit ber beutfdjen Suriften* 
toelt jener 3 e ^I^ufte als 9iormenf^affung, bie Sraftate unb Äonfilien 
afö unmittelbare 9ied)t£quellen ju betrauten. 9iedf)tSquelle ift allein 

f anomfdfjen 31 c d) t ift natürlich 311 unterfdjetben bie $etljeiligung ber fanonif eben 
fünften (©. 9flei)er a. a. O. @. 94 ff., ©ierfe, ©enoff. 2t. III @. 238 ff.) 
an ber allgemeinen SfacbtSbtlbungSarbeit. 

u ) c. 13 ber ©olbenen 33u(Ie Jjanbelt uon ber „revocatio privilegiorum", 
fagt aber nichts über bie ($ntfd)(ibtgung§frage. darüber aud) ntd&tö im 3. dlM. 
§ 106 (obrtgfettlid&er Eingriff in bie Bunftredbte). 

,6 ) SBon ©pejtaloorfdjrtften nrie 9tar)ongef. 0. 21. $)ejember 1871, ©eroerbe^ 
orbnung § 51 u. f. ro. roirb §icr natürltdj abgefeljen. Ueber ba$ SBürgcrlid&e 
©efefcbud) f. unten @. 134—136. 

16 ) 3m (Segenfafee gu otelen @peatalmaterien, oor Willem be§ Sßoltset' 
redjtS, benen ftdC> bie gefdjäftige $fteglementirung§fud&t be§ lanbeSfürftltd&en 
2lbfolutt3mu3 unb ber ©tabtobrigfeiten mit Vorliebe nribmete unb bie bafjer 
in aatyllofen SBerorbnungen u. f. w. fobtfijtrt ftnb. $gl. 3. 33. ©ierf e a. a. O. 
m @. 746 ff. 
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ba§ allgemeine Settmfctfein ber ©ebunbenljeit burdl) bie unfidfjtbare 
geffel ber Sßorm, t>on tneldjem bte ©Triften, Urteile, ©utadjten Sunbe 
unb ^eugnife geben. Settmfete Jräger biefer SRedjtSüberjeugung, be£ 
„Sieid^erfommenä" int tneiteften ©mite, toaren freilid) allein, ober 
bodj in üorttriegenbem äKafte, bie SRedjtSg.eteljrten, ju benen bte 
^Sraftifer jener Qeit, unb fie gang befonberS, {Hnjujuredjnen finb. 3n 
ber Sitteratur unb Subifatur, bie fie un§ Ijinterfaffen fjaben, ift baä 
pofittoe Stecht iljrer ßeit niebergelegt. 17 ) 

©antit ift ber im golgenben ju fütjrenben Unterfudjung ber 2Beg 
getniefen. ©egenftanb ber Unterfudjung ift ein ©a§ be§ ungefdjriebenen 
beutfc^en Staatsrechts. 9fted)t3quelle alfo ift bie normenfdjaffenbe @e^ 
fammtüberjeugung, bie getragen jugleidf) unb behutbet torirb öon ber 
beutfdjen ®eridf)t3:praji§ unb SledjtSttriffenfdSjaft. 



2. £ie %Jm#rtattottöentf#äbipttg als <SJjesialfaü. 

9Son ben üerfdjiebenartigen gönnen unb gälten ftaatlidjer @in= 
griffe in bie toirtfyfdjaftlidje Sphäre ber 33el)errfdf)ten t)at fid) int Saufe 
ber $eiten e [ ne faftimmt begrenzte Sategorie jur ©infjeit eine£ SRedjt^ 
inftitutS berbidfjtet: ba£ ift bie Enteignung ober ©Epropriation, — 
„berjenige 33ertoaltung3aft, burd) toeldjen ber Staat im öffentlichen 
Sntereffe unb gegen Sntfcfjäbigung Sigenttjum ober anbere binglidfje 
Diente entjieljt, um fie auf fidf) felbft ober einen Sßriüaten 
ju übertragen" (@. 9#et)er, 93ernmltung£r. I @. 280). 33ie ge* 
fd£)id)tli<f)e Sntttricfetung biefeä 9ftetf)t3inftitut£ ift ju fcerfdE)iebenen Scalen 
eingetjenb unb im ©angen toof)l erfdjöpfenb unterfudf)t toorben. 18 ) "Die 
gorfdfjungen ®. 3Kel)er'£, auf toeld^e fjier nur tjingetoiefen merben 
fann, ijaben ergeben, baft bie beiben ^rinjipien, toeldje nodj f)eute bie 
©runblage be§ SnteignungSredjtS bilben, juerft Don ber italienifdEjen 
Suriäprubenj beS äKittelalterS aufgeteilt tnorben finb. 9D?it bem burd) 
biefe SBiffenfdjaft enttnicfelten gemein4talienifdjen ©etool)ni)eit3red(jte finb 
biefe Säge bann in 3)eutfd)lanb rejtyirt unb fcfjliefclid) in bie mobeme 
©efeggebung aller beutfdf)en Staaten übernommen toorben. S)ie beiben 
Säge geljen bat)in: 

17 ) gür ben ' beljerrfdjenben ©tnfluf; ber gelehrten ^urtöprubena auf bie 
SRedjtSbtlbung ber SfteaeptionSjett fann ba§ gan$e brüte Kapitel von ©terfe 
a. a. O. 93b. III al§ Söelag Menen. lieber bte fpätere 3ett: ©ttnfetng a. a.D. 
I ®. 652 ff., II S. 32 ff., 101 ff. 

18 ) ®. äfteger, 3lt$t ber (Sjproprtatbn, ©rünfcut, 5Da§ @ntetgnung§= 
re*t. ferner ©terfe, «ItöupuS, @. 269ff. f ©enoffenf*. 9*. III S. 616 ff. 

Slnjc^ü^, <Srfa$anfpru$. 3 
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Snteignungen bürfen nur atö ©rünben be§ öffentlichen 28ol)l£ 
Vorgenommen werben; 

für ben SSerluft be£ enteigneten ®ute£ ift bem (Sjpropriaten 23ertJj£* 
erfa§ ju leiften. 

S)er gleite, l)ier au3fd)lie6lidf) intereffirenbe, 9*ed)t3grunbfa£ tritt 
in ber gefdjictjtlidjen (Sntnricfelung fpäter auf, afe ber erfte. 19 ) 2)0(3} 
f)at er fid) nodf) toäfyrenb be£ 3J?itteIatter^ in Statten befefttgt unb 
erf dfjeint {ebenfalls fpäterf)in al§ unbeftrittener, pofitiüer öeftanbtljeil 
be3 beutfdfjen ®etool)nt)eit3redfjt§. 

S)er @ntfcf)äbigung3anfprucl) be§ ©jpropriaten ift nidjt 
ibentifd) mit bem t)ier öorgeftellten allgemeinen Srfaganfprud) au£ 
93ermögen§befd)äbigungen burd) redjtmäfjige ^anb^abung ber Staate 
getoalt. £>te @£pro:prtation£entfcijäbigung ift ein ©pejial* unb 2ln= 
toenbung^fall ber „öffentlidjredjtlidjen Sntfdjäbigung" (D. äRatyer). 
Sin 2lntüenbung3faU, nid)t ber einzig mögliche. 33enn e§ giebt SRafc 
regeln, ftaatlicfye (Eingriffe in bie Sermögen^fpljäre ber ©ingeinen, bie 
— ttrirtljfdfjaftlid} betrautet — für bie betroffenen ebenfo „füJjtbar" 
finb, ttrie ein S£pro:priation3aft, bie aber bod) unter feinem ®efid)t3* 
fünfte bem pofitifcen 9Jed(jt§begriffe ber Enteignung untergeorbnet derben 
fönnen. 20 ) Enteignung ift ftet§ Uebereignung: jttmng^toeife Ueber* 
füfjrung eine£ im Sßriüateigenttjume befinblidjen 93ermögen§= 
objeftg in ba$ öffentliche ®ut ober in ba% Vermögen eines 
•Dritten. 21 ) Snnerfyalb be§ hiermit bezeichneten 9tat)men§ l)at bie 
9te$t§orbnung bie „©arantie ber erworbenen Siebte" (oben ©. 7 ff.), 
bie „Unüertetjlidfjfeit beS Vermögens" burdf) ®etoäf)r eines allgemeinen 
Srfaganfprud^S anerlannt; bamit ift feineSmegS gefagt, bafy fie audj 
für bie meiterge^enben, üom (SnteignungSbegriffe nidjt met)r gebedten, 
gäHe eine Sntfc^äbiguugSpflid^t tjat ftatuiren motten. 22 ) ©erabe um 



19 ) ®. mtytx, dt. b. <%propr. § 92 ff., 112 ff., ®ierf e, SHt&uftuä @. 270. 

20 ) @o bie Verurteilung ober Verhaftung be3 Unfd&ulbigen; ogl. unten 
®. 96 unb O. Wlayzx, »eroaltift. II @. 363 2Inm. 10. ©erabe biefe %$U 
griffe ber 3ufttg werben häufig mit ber Enteignung in parallele gefteüt; ba% 
ift trrelettenb. 

81 ) 3m SQBef entließen übereinfttmmenb: ®rünl)ut, @ntetgmmg§r. @. 1 
bi§ 4, o. ©arroeg, Oeff. 9i, @. 373 ff., 387 ff. unb Sßürttemberg. ©taatör., 
@. 247 ff., 274 ff. (befonberS bead&tenSroerty), 9tegel§berger, $anb. I S. 125 
»nm. 16, 2Bäd)ter, SBürttemb. «Prtoüi II @. 70, 71, Xegner in ®rün$ufä 
Stf*r. »b. 21 @. 239, 240, ©. ättarjer, ».SR. II ®. 3 u. «nm. 1. 

22 ) $ter ift toteberum an bie „natürlichen" @renjen ber ftaatlicfyen QtnU 
fd)äbigung§pfltdjt au erinnern: oben @. 5 ff. 
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biefe gäffe aber tjanbelt e£ fttf) t)ier. @£ gehören baljin — beifpiefä^ 
toeife — bie 93ermögen£beeinträctytigungen burd) 3lfte ber ©efe§gebung, 2;r ) 
ferner bie fdjabenftiftenben Sfteffejttrirfungen bei §anbt)abung ber ftaat* 
liefen Sbtffic^tS^, SRiBtär*, Suftij* unb ^olijeigeiüalt. 24 ) 

@taat£f)of)eit3afte biefer SIrt fabelt mit bem burdf)au£ fpejififtf) 
gearteten, toofylabgegrenjten Snftttutc ber (Sjpropriatlon nidljtö ju tf)un. 
3n folgen gällen bie @d)abto§i)attung be3 betroffenen au§ bem 
(£nteignung3recl)te t)erjuteiten, toäre ein SSerftofe ttriber bie Stents* 
logif. @3 nmre ba§ nicfyt bie 9lutt)enbung eine£ üom ®efe§geber in 
€tnem SinjelfaHe au$gefprod)enen ©runbfa§e§ auf einen redjtöäljnUcfjen 
gaß; 25 ) nidfjt SntfdEjeibung burety 2lnaIogie, fonbern ein Sdjlufe üom 
minus auf ba% maius. 20 ) 

S3ei aUebem ift nun freilief) ber 9?e$t£begriff ber @;rpropriation 
in ber ©eftalt fupponirt, ttrie ifyn bie heutige (beutfd^e) ©efeggebung, 
Söiffenfdjaft unb ^ßraji^ feftgeftellt fjat. Sie 9ftöglidf)feit eines au§ 
früheren red)t§gefd^id)tlitf)en Sporen Ijerftammenben weiteren @nt= 
€iguung§begriff3 27 ) unb einer i^m forrefponbirenben ttmterreidjenben 



2S ) Unten @. 40 ff., 93. 

24 ) Unten @. 60ff., @. 86 ff. 

96 ) »gl. bagegen unten ©. 65, 66. 

9 «) ©oeppert^cf in 3f)ering'§ $abrb. 22 @. 157. (Sbenfo ba§ uon 
Sftütttmann, -ftorbamerifan. 23unbeSftaat§r. II @. 217, angef. @utad&ten ber 
jur. gahtftät su Büricb: „(£ine unbefangene Prüfung biefer ®efefee§ftelle 
(nämlicb eine§ $erfaffung§artifel3 über bie „Unuerlefelid)fett bc§ ©igentbumS") 
ergiebt, ba% bamit nur für ben $all ber fogen. 3roang3enteignung, 
b. i). ber errungenen Abtretung von Sßrioatrecbten auf Slnforberung 
ber Slbminiftratiobebörben ©ntfebäbigung feftgefefet, fetne§roeg§ aber ber 
praftifd) ^öd&ft bcbenflicbe ©afe in'3 ßeben geführt roerben roollte, bafc bei jeber 
(Sntate^ung von Sßriuatrecbten burdj bie ©efefegebung bie ©taatSfaffe ober ber 
baburd) beöortbetlte $rtoate für üoüfommene ©c^ablo§^a(tung einzutreten fyabe." 
Der im Steyt bezeichnete feblertjafte Slnalogiefcblug j. 23. in bem @rf. ßHoftotf) 
<5euffert, 2lrcb. 22 ftr. 144, ferner 231. f. abmtn. Brosts, 1870 @. 345. 

2? ) — ber etroa ber „©ntroä'brung" &. t). ©tetn'3 $erroaltung$lebre 23b. 
VII an Umfang gletdtfäme. (a. a. D. @. 67: öntro äljrung ift ba§ dttdjt bc3 
<5taate§ „üermöge beffen berfclbe bureb feine SBerroattung ein rooblerroorbeneä 
HMuatred&t . . . gegen D^ürferftattung feinet 2Bertl)e§ unb nadj gefefelicben Sonnen 
aufgebt".) Die getftoollen unb ttefgrünbigen Darlegungen ©tetn'S baben je= 
boeb für eine Unterfucfeung, bie ftd), n)ie bie üorltegenbe, ftreng auf bie Slnalpfc 
be§ pofitben dled)t% be)d)ränft, feinen unmittelbaren 2Bcrtb. Die Aufgaben unb 
Sielpunfte einer foldjen ©insclunterfucbung finb anbere rote bie eines @nftem3 
ber »erroaltungSlebre. 3nr 23eurtbeilung ©tetnS'S »gl. inSbef. ßoentng, 
»erroaltung§re*t ®. 26. 

3* 
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©ntfd^äbigimg^pfltd^t bleibt eine offene grage. hierüber gemährt bie 
einfcfylägige Sitteratur m. @. leinen genügenben 2luffdf)luf$. Um Stlar* 
t)ett ju gewinnen, bebarf e£ einer erneuten 2)urdf)ficl)t be§ borljanbenett 
SHueHenmateriafö, einer Prüfung beäfelben in^befonbere naä) folgenbeit 
©efidjtepunften, ob ber jegt feftfteljenbe @nteignung§begriff ftdj etlua 
Don einem allgemeineren 9iedjt£begriffe abgeneigt fjat, ob biefem 
f)t)potI)etifdf)en ^Begriff eine ebenfo allgemeine @ntfd)äbigung§pflitf)t 
toefentlidf) mar, unb ob ber, fo nachweisbare, allgemeine Srfaganfprudf). 
auä fd^abenftiftenben (Singriffen ber Staatsgewalt in ba% $ßriüatt>ermögen 
fiel) im 33eftanbe be3 heutigen gemeinen SRec^)t§ neben unb aufeer ber 
©£pro:priation£entfdt)äbigung fortbauernb erhalten t)at. 



3. $ie italient^e 3urt§t)ru&etts &e§ 3»tttelalterö. 

Slfö bie mittelalterliche 9Red)t3ttriffenfd)aft unb Staatslehre bie 
3lnfdf)auungen be3 2lltertt)um£ über ben Staat ju neuem Seben er^ 
toedften, ba entftanb auä), — juerft in bem flaffifcfyen Sanbe ber 
9?enaiffance, — eine neue Setoert^ung be£ 33erl)ättniffe3 ber Staate 
getoalt jum s $rtoateigentt)um. 28 ) ©em früheren, in feinem ®erne 
germanifcfyen, Mittelalter toar ber antife unb tjeute ttrieber moberne 
®ebanfe ber StaatSfouüeränetät üoüfommen fremb ; ber SnbitribualiSmuä 
beä beutfcfyen SiedfjtSbettmfetfeinS „orbnet fidf) nur toibermißig bem 
großen ®anjen unter; ... bie Oermanen beburften erft ber romanifd^en 
@räie£)ung für ben Staat" (öluntfd^li). 29 ) 2)iefe 9ftec!jt3orbnung fonnte, 
itjrem ®eifte nadf), ber ©efammttjeit bie Sefugnifc nityt ^ugeftei)en^ 
bem ©injelnen fein (£igent£)um miber feinen SSitlen jum 3Bof)le be& 
®anjen ju entjie^en. . . 

Sn biefem fünfte oornet)mtidfj erf)ob fiel) bie Seljre ber Italiener 
über hen ©eift beS beutfdjen 9ied)tS. Sie toanbte ba3 salus publica, 
suprema lex gegen ba% fouüercme *ßrit>ateigentt)um unb fdfjuf fo im 
9?edfjt£fa£, ba^ ber im |)errfd^er üerförperte Staat auä ©rünben be§ 
®emeinintereffe§ bem ^Berechtigten fein 9ted^t nehmen bürfe. „Princeps. 
ex iusta causa potest res privati auferre", fo fpradf) bie neue ®e* 

28 ) ©. aWeper, dl. b. (Sjrpropr. ®. 76 ff., ©terfe, »Itfotf. ®. 268-272.. 

28 ) 2Wg. (Staatslehre @. 44. — Sxjju nodj $u »öl. bie ©djtlberungen. 
©terfe'S, ©enoff. ft. II @. 131, 462 ff., fonrte beffen ftebe „9?aturred&t unb- 
beutfd>e§ ftecfct" (1883) @. 26 ff. Unfd&roer ift au erfennen, baß bie in ber 
erften ©tubie, oben <S. 7 ff., bargefteßten tnbtmbualtftifcfyen £Ijeorten im 
©runb nur bie Degeneration uralter beutfdjer SBorfteflungen (au§ ftaatlofer 
Settl) finb. 
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fegeStafel. 30 ) SDamit toar im teufen über Staat unb Snbitribuum 
jene ©tufe erreicht, bie eS tiermag, „bte 2tuff)ebung beS SRetf)tS felbft 
ttrieber als ein SRecfyt gu begreifen" (2. t). Stein). 

Unb balb erfannte man audt) bie notljtoenbig p üb ttgiftifd^ e Statur 
iiefer ©ingriffSgetoalt, toeldEje leitete bereite bie fpäteren ©loffatoren, 

— unter 33ertoerfung ber abtt>eidf)enben ßefjrmeinung beS SRartinuS, 

— burdjauS jutreffenb als SluSflufe ber laiferlidfjen (betfo. päpftlid)en) 
iurisdictio fonftruirten. 31 ) „Iurisdictio" bejeidjnet nun in ber ©pradje 
beS SKittelalterS befanntlidf) nicfyt nur bie Sftedfjttyrecfyung, fonbern bie 
©efammtfyeit aller obrigfeitlidfjen Sterte, bie Staatsgewalt im ba^ 
maligen ©inne unb Umfange. ©S ift alfo feftjuftellen, bafj ber ©e* 
banfe einer 9SermögenSbefd()äbigung burd) rechtmäßige |)anbi)abung ber 
Staatsgewalt ber italienifdjen SRed)tSttriffenfdE)aft beS Mittelalters be- 
reits üoHfommen geläufig ttrnr. 

3Bie ftanb eS nun um bie ©ntfctjäbigung beS betroffenen? — 
3unäd)ft führte man ben ©ebanfen ber unbefd^rönften 33erfügungS* 
gefoult beS princeps über baS Sßrtoateigentljum otjne SSefinnen burdjj 
bis jur Negation jebeS gemeingültigen (SrfaganfprudjS beS burd^ 
^)anbi|abung ber iurisdictio ©efd^äbigten. %ol$t man ben Unter- 
fudfjungen ®. SKetyer'S, fo toäre biefer negative ©tanbpunft ber 
^oftrin nodf) im erften Sa^r£)unbert ber poftgloffatoriftf)en ©pod()e, 
b. 6. bis gegen bie Söfttte beS 14. 3at)rf)unbertS unferer 3 e üred()nung 
f)in fterrfcfyenb getoefen. Unb gtoar toerfagte man bie Sntfdfjäbigung 
gerabe aud) bei SjpropriationSaften, — Solle, in benen baS 
SHßigfeitSgefüf)! bie 9luSgleid)ung beS ©d^abenS jumeift forbert. 82 ) 



30 ) $)iefer ©afc feiert bei alten (Stfoffatoren unb ^oftgloffatoren rateber. 
Heber ba% (§rforbemtf$ ber iusta causa unb feine Söebeutung als 9^ed^t§fd^ranfe 
ber (Staatsgewalt Ijerrfdjt freiließ (Streit. Vorüber unb über äße (Stnaelfyetten 
*gl. nrieberum ©. 9tfeoer a. a. D. ©. 88ff. unb ©terfe, SlIQuf. ©. 269ff. 

31 ) @. 3Jtener @. 86, 87. 

39 ) ©o bte bereits oon ©. 9ftener o. a. O. ®. 92 ff. befprodjene ©loffe. 
<$gl. baju nodj ®terfe, Sllt^uf. ®. 270 2lnm. 15.) gür bie 2luffaffung ber 
©loffatoren $. 23. djaraftertftifd) Glo. ord. ad. 1. 3 (Barbarius) D. 1, 14. 2)er 
$atf er fyai auS ©rünben beS off. 3fntereffeS einen im Sßrtoatetgentljum beftnbltdjen 
<5flat>en fretgelaffen. $)te ©loffe (nidjt ba§ gragtnent) roirft (s. v. multo magis) 
bte grage auf: „Sed an teneatur vel imperator vel populus ad precium servi ? 
Respond. non, maxime si propter utilitatem publicam faciat ... Et sie 
non, quod ex causa iusta princeps alienum servum manumittit, non alias 
ut puto, quia licet omnia prineipis intelligantur, verum est quoad protectionem" 
(= iurisdictionem). 3)ic Sorberungen beS ©emetmntereffeS (iusta causa) redjt* 
fertigen alfo ntd^t allein ben Eingriff in baS ^rtoatetgent^um, fonbern audj nod^ 
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2)iefe 9lnfid)t ttmrbe inbeffen auf bie £}auer nidfjt f eftge^atten ; fdjon 
bei ben grofeen 5lutoritäten 93artolu£ imb 33albu£ tritt bie Sßenbung 
äu ®unften ber (££propriation£entfcf)äbigung Ijerüor. Söartolu£ meint, 
bei Srörterung be§ in 1. 43 § 1 D. de pign. act. 13, 7 entfd)iebenen 
gaUeä: „quod si officialis ob publicam utilitatem aufert rem a 
privato (}. 93.tnilitärifd)e Sftequifitionen) debet ei solvere mercedem". 
ilub S3albu£, nä£)er auf bie grage eingel)enb, gäE^tt folgenbe gälte 
auf, in benen er @ntfd)äbigung jubilligen ttrilt: abminiftrattoe grei= 
laffung oon ©flauen, 3nanfprud^na£)me oon ^ßrtoatgrunbftücfen ju 93e= 
jeftigung^tpedten , ßerftörung e ^ ne ^ * m ®efammteigentf)um SKeljrerer 
befinbtidjen §aufe£ jur ©träfe beS 93erbrectjen£ eine£ ber „consortes" 
(Ijier Sntfdjäbigung für bie §au3antf)eile ber anberen, unfdjjulbigen 
Sigentljümer); — enblidf) bie SSeraÜgemeinerung: „item . . princeps 
privat aliquem dominio suo, non tarnen gratis". 38 ) Sbenfo bie 
3eitgenoffen be§ Salbu 3 (f 1400) unb bie Späteren. 34 ) 

®afe man aber bei bem „auferre dominium ex iusta causa" 
auSfcfylieftlidt) ober bod^ fcortoiegenb an ©ingriffe efpropriatiüen 
ß£)arafter$ (in bem oben bargelegten ©inne) backte, betoeift bie ?luf* 
jä^lung ber Singriff^ unb @ntfd)äbigung£fätle bei $af on be 2Rat)ito 
(ad. 1. 3 D. 1,14). SDiefer Epigone ber großen Suriften be$ ättittel- 
altera, toeldjer fidf) weniger burd) SluffteBung neuer unb felbftänbiger 
2tnfictjten über feine Vorgänger ergebt, al£ er bemüht ift, bie redfjtS* 
entttridfelnbe 2lrbeit ber früheren 3af)rt)unberte äufammenjutragen unb 
ben burdfjfdfjnittlidfjen ©tanb ber communis opinio erfennbar ju machen, 
toibmet audj bem Snftitut ber Sjpropriation eine ausführliche @r* 
örterung. 2>en 2(u§gang^unft bilben ttrieber bie befannten ©ä§e, 
(oben ©. 34), bie Safon fo formulirt: 35 ) 



bte SBelaftung be§ @igent§ümer§ mit bem 6djaben. ©o bte ©loffe, — aber 
au$ nodj 2llbertcu§ be ftoSctate (t 1354) ju 1. 14 § 1 D. 8,6. (Negation 
ber ©ntfcfyäbtgung bet^nanfprud&naljme eme§ Sßrtüatgrunbftüdtö für ben öffentlichen 
SBerfeljr.) lieber 2llbericu§ unb feine 23ebeutung »gl. @. ülftetjer @. 105, 
©terfe, ©enoff. 9i III @. 386, 2UtIjuftu§ @. 277 2lnm. 34. 

88 ) SöalbuS *u 1. 2 0. 7, 13. 

34 ) $gl. über bte ^oftgloffatoren bis $afon (f 1519) ©. ätferjer, 
@. 112, 113, einige (Spätere ctttrt bei ©terf e, »lt$uf. @. 270 2lnm. 2)aju 
nod&: DflattljaeuS be 2lfflictt§, Decis. Neapolit., decisio 36J 9fr. 4ff.; 3ac. 
9Jfrnodjht§ (f 1607), Consilia; cons. 103 9fr. 26, cons. 250 9fr. 98, cons. 1206 
9fr. 23ff., forote bte unten 2lnm. 49 bezeichneten ©Triften uon ©abrtelhrä 
unb W.VL.bt $etra. 

85 ) 1. 3 D. 1, 14 Nr. 24, 36. 
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Princeps ex causa potest res alterius privati auferre, sed non 
sine causa. Et iusta causa dicitur, quoniam fit propter publicam 
utilitatem. 

Quando princeps aufert res privatorum propter publicam 
utilitatem, tenetur pretium solvere. 

3Ba£ nun unter bem, bie ©ntfdjäbtgungäpflidjt nati) fidj jteljenben 
„auferre" ä u öcrftc^cn ift, teuren bie öon Safon 86 ) angeführten 
tt)pifd)en gäHe: 

1. Rector civitatis potest de iure capere animalia privatorum 
causa mittendi frumentum in exercitum. 

2. Licet officialis possit res privatorum auferre, tarnen debet 
intelligi data mercede de publico. 

3. Si civitas vult facere fossata per agrum alienum, tenetur 
ei solvere pretium. 

4. Licet ex causa possit princeps auferre uni rem suam et 
alteri dare; tarnen tenetur solvere pretium. 

5. Si vasallus perdit feudum suum facto domini, tenetur 
dominus ei dare aliud feudum. 

2)iefe SSermögenäbefcpbigungen burclj rechtmäßige §anbf)abung 
ber öffentlichen ®etoalt — .anbere 33eifpiele fü£)rt Safon für bie 
(Seltung beS ©ntfcfjäbigung3grunbfa§e£ ntdjt an — gehören fämmtltd) 
bem oben abgegrenzten engeren Greife ber Sj^roprtatton an. 
Site (egter ©dt)lufe ber poftgloffatortfcijen 2SBei^^ett unb bannt ate ©tanb- 
punft be§ — reje^tton^reifen — 37 ) gemein4talientfcf)en 9?edE|t§ muft 
alfo gelten: ein @rfa$anfprud) ^u (Sunften be§ burdj redjtmäfjtge 3(n* 
toenbung ber ftaatlicfjen §of)ett£red)te gefdjäbigten $ßrtoatt)ermögen£ 
tritt ein im gaüe ber Ueberfü^rung eine§ 5ßrtoatgute£ in ba£ öffent* 
ltdje @igentf)um ober in l>a% ©gentium einer brüten Sßrtoatperfon; alfo 
in bem gälte ftaatltdj angeorbneter Ueberetgnung eine§ 9Ser= 
mögen£gegenftanbe§. 2)a§ „auferre res privati" unb bamit ber 
allgemeine (Srfafcanfprud) umfaßt ben ®rei£ berjemgen ftaatlidjen ffllafc 
regeln, bie ttrir f)eute „(gjpropriation" nennen. 



86 ) a. a. D. 9h\ 27, 37-40. 2ltte§ ba% ift bur* aal)lretc$e (Sitate a» 
gemeine äfletnung be§ 3eitalter§ (ber erften #alfte be§ 16. Sabrfyunbertö) be~ 
geußt. 2>tefelben Sötte bearo. SBetfptele bei HDfrenodjtuS (f 1607) a. a. £). cons. 
103 9fr. 26.. 29, cons. 156 9fr. 49, cons. 250 9fr. 98, cons. 721 9fr. 22—27, cons. 
1206 9fr. 23 ff. 

87 ) @. unten ®. 43 ff. 
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3n anbeten gäüen ber 33ermögen£beeinträd&tigung burdf) Staate 
I)oi)ett£afte berfagt ba% italtenifd^e SRedjt bie ©ntfdEjäbigung. 

I. 2lufeerf)alb ber ©rfagpflidfjt fielen bie SSirfungen foldjer ftaat* 
liefen (Singriffe, bie im ®emanbe eines allgemeinen ®efe£e§ er^ 
fdfjeinen. $>er „lex generalis" gegenüber ceffirt ber Sntfdjäbigung^ 
anfprud). 88 ) 

2)ie ©ntftefyung biefeä SiedfjtSfatjeä toirb getoiffermaf$en Vorbereitet 
burtf) bie fidf) flärenben SSorfteBungen über ba% SBefen ber gefefcgebenben 
©etoalt unb iijre (Stellung im ©tyftem be£ ©taatögansen. 89 ) 33or 
Altern ift t)ier 93artoIu£ ju nennen, beffen Betrachtungen über bie 
Unanfechtbarkeit unb bamit bie formelle ©ouüeränetät ber ®efe§gebung$= 
afte bafjnbredfjenb ttmrben. 40 ) S3artolu£ uuterf teilt (im ©inne ber 
antifen ©taatöte^re 41 ) al§ tüefentfidf)e§ 33egriff§merfmal be£ ®efe£e£ 
ba% äftoment ber 2111 gemeinde it. ©r ge£)t barin fo weit, bah er 
ben t>om Präger ber gefeggebenben ©etoalt au§geljenben Snbhribuataft 
für eine „iniquitas" erftärt. 42 ) Unb er fafet feine 9(nfid>t über bie 
2tppeHabilität gefetjgeberifdjer 9tnorbnungen, über bie SftedjtSfontrotte 
ber gefeggebenben ©eroalt bafjin sufammen: sie puto dicendum: Aut 
8tatutuni seu constitutio fit contra certam personam: et potest 
appellari . . . Aut fit generaliter: et non potest appellari. 43 ) 5n 
einer anberen SSenbung erfd^eint berfetbe ©ebanle bei 93albu£. 44 ) 
©r füfjrt au§, ba$ burd) ©taatätoerträge, meldte bie ^errfdjer mitein* 
anber fdjlieften, bie Snbitribualredjjte ber beiberfeitigen Untertanen 



88 ) 8gl. oorläuftg bie von ©terf e SUtyuf- @. 270 u. 16 ctttrten: SDectuS, 
3afon, $ari§ be $uteo, Antonius be ftofelltS. 

8Ö ) — bearo. be§ „fouoeränen @emeimt>efen§" (Oterf e in @. 381 u. ff.) 
überhaupt. £)er ^Begriff ber „universitas superiorem non recognoscens" juerft 
oonSBartoIuS aufgeteilt; bann „meljr unb me§r mit ben römtfdjen Attributen 
be§ @taate§ auSgeftattet" (©terfe a. a. £).). 

40 ) »artolug ad 1. omnes populi -1.9D.1,1- bcf. 9fa. 53. 

41 ) 3eIHneI, ©efefe u. SBerorbng. @. 37-40. 

42 ) SBartoluS a. a. O. ©Dörfer nod& 3ftenod&iu§ consil. 250 9fr. 95, 
98; ber legiSlattüe ^nbhribualaft G ex particularis, si quando prineeps lege vel 
statuto aufert ius et rem alieuius certae personae) üetbtene nid)t einmal 
ben üftamen beS ©efefceS. 

* 8 ) S)amtt ift bereits (bisher faum beamtet!) ber rcd^tltd&c ©eftdjtSpunft 
erretd&t, oon bem au§ ^afyrljunberte fpäter, bef. oon ben preufjifdjen Surtften 
be§ 18. ^aljrljunbertS, bie gulöfftgfeit 00 n „SWadjtfprüdjen" beS ©ouoeränS 
fo lebhaft befämpft rourbe: ©toeljel, Söranbenburg^reufeenS ^edjtSoerroaltung 
U S. 15. 3S Ö (. oben @t. I ®. 17 2lnm. 40*. 

44 ) «albuS ad 1. 4 (Quicunque) C. 6, 1 ^r. 27. 
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grunbfäglidj ntd^t berührt toerben. 2fnber§ fei bie3 bei Verträgen, 
tt)etd)e nicfyt fotoot)! at£ „compositiones dominorum" nrie al§ „com- 
positiones universorum" erlernen, b. £). bie „per generale 
statutuin populi", — „burd) ein ®efeg" toürben ttrir fagen — 
beftätigt finb. 3n folgern gaüe gelte einfach ba% ^ßxin^ip ber Unter* 
orbnung aüe§ privaten 3ntereffe§ unter ba§ allgemeine 333ot)l: „ea, 
quae communiter omnibus prosunt, praeferuntur specialium per- 
sonarum coinmodis." Woty beutlidjer erfcfjeint bie ©ouöeränetät ber 
Segiälatiüe bei 3afon: 45 ) # „per generale statutum populi . . . . 
potest praeiudicari iuri et rebus privatorum." Unb baran ift bann 
bie weitere Folgerung gefnüpft, bafe ber (Sinjelne, toetdjer bergeftalt 
burd) ein ©efeg 46 ) in feinen Siebten unb 95ortt)eiIen „präiubijirt" 
werbe, auü) nid)t einmal (Sntfdjäbigung forbern !önne: „Prin- 
ceps . . . quando faceret legem generalem, cuius occasione aufer- 
rentur bona privatorum : tunc ibi non requiritur resolutio pretii." 47 ) 
2)iefe — fd)on im 15. 3af)rf)unbert üon $ßari§ be *ßuteo unb 
9httoniu3 be 9iofelIi§ 48 ) Vertretene — 9(nfid)t ttmrbe burd) unb 
feit Safon im 16. Safjrljunbert unbebingt f)errfd)enb. 4v ) 2)er ©a&: 



4Ö ) ad 1. 3 (ßarbarius) D. 1, 14 dft. 26. 

40 ) ©emetnt ift immer ein allgemeines ©efefc. ßegtSlattoe ^nbtmbuals 
afte, burdj roeldje „res privati aufertur", fielen ber ©Eproprtatton gleich; alfo 
(Sntfd&äbtgung. 3afon a. a. D. 9tfr. 44; 2TCenod)tu§ cons. 250 gffc. 98. 

4? ) a. a. D. 9lx. 44. 

48 ) oben Slnm. 38. 

49 ) (Bit nmrbe mit üftadjbrucf »ertreten uon $)ectu§, cons. 520 unb bef. 
»on 9ftenodjiu§; f. bie oben 2lnm. 36 ctt. ©teilen, namentltdj cons. 250 üftr. 95, 
98 (nebft (Sttaten); cons. 604 ^r. 27; cons. 701 9fr. 88. — 2113 Söetfpiel für 
einen (entfdjäbtgungSlofen) Eingriff fü^rt 3ftenodjiu§ (cons. 604 üftr. 27) an: 
statuere potest princeps, ne frumentum et reliquae fruges plus tanto pretio 
vendantur. ^m fdjarfen ©egenfafce baju bie ©etreibe^jproprtatton gegen 
(£ntfd)äbtgung (unten 6. 44). 

$)te im Zttf üorgetragene 2lnftd)t auä) m ben beiben monograpfytf djen 
23efyanblungen ber Srage „Staatsgewalt unb erworbene fätfytt" non Slnt. 
©abrteltu§, Communes conclusiones lib. HE concl. 1 — 8, unb Sßetr. 21 nt. 
be Sßetra, De iure quaesito non tollendo per principem. (33ctbe au§ bem 
16. Saljrty.; bie ©d)rift Sßetrcf 3, nod) üon SBrunnemann, Comm. ad 1. 11 
D. 18,6 aU „celeber tractatus" beaeidjnet, genofc audj in $)eutfdjlanb IjofyeS 
Slnfe^en.) SBorau$fefcung be§ (SrfafcanfprudjS nadj Sßetra (ed. Francof. 1610) 
<B. 579 ff. (9^r. 33, 35): si princeps ex causa rem uni aufert et alteri 
dat. (SBteber ber UebereigmmgSgebanfe!) $eme (Sntfdjäbigung aber, silaedit 
ius tertii .... legem condendo generalem (@. 581 Üftr. 42). (£benfo 
@abrieliu§ a. a. D. (ed. Francof. 1616) @. 308 9fr. 25, 26. 
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feine ©ntfd)äbtgung für bie folgen allgemeiner gefeglidjer 
Slnorbnungen entfpradfj bem poftttDen ©tanbe beS auSgebilbeten 
gemeiu=italienif$en ®ett)of)nl)eitSrec{)tS. 

II. Sßeiterfjm lehrten bie Italiener ben gortfall beS ©rfatjanfprucljS 
bei SlriegSfcljäben. 

®ie 3^f*ötung bon $ßrit>atetgent£)um burd) ben Ärieg ift ein öor* 
güglid^eS 93eifpiel für bie ©öentualität t>on 93ermögenSbeeinträd)tigungen 
burdj rechtmäßige §anbt)abung ber Staatsgewalt. (Unten ©tubie III 
©.71 ff.) Db bergleidjen ©djäben aus gemeinen SRitteln ju Vergüten 
feien, erroogen bie ^oftgtoffatoren, foüiel ictj fef)e, feit 93albuS. 

93 albu§ 5ft ) ftellt bie ÄxiegSfcfjäben in parallele mit ben 93enadf)* 
Heiligungen, treibe ber (Sinjelne burdj ?lfte ber®efeggebung erleibet. 
2)ie Slufopferung bon 93ermögenSobjeften ber Untertanen im Sntereffe 
militärifdjer SRafmaljmen erfdfjeint itjm iuftifijirt — oljne baft eS nodf) 
einer 9luSgteidf)ung beS angerichteten ©djabenS bebürfte — burdfj btn 
im Sefetjle beS gelbljerrn ebenfo ttrie im ©efetje felbft gegenwärtigen 
SBißen ber „universi", ber fouüercmen ®efammtl)eit, Doli repräfentirt 
burdj) ien prineeps. 

klarer ttrieberum (f. oben @. 41) fommt ber ©ebanfe jum 3luS= 
bruef bei 3afon, 51 ) ber bie t>om 9)ttlitärbefel)lSf)aber angeorbnete 
SKaftregel bem ®efe£e gerabe^u gleichstellt, „quoniain officium ab 
universis est eis (nämlict) ben 93efel)lSt)abern) commissum". 
S)arin geigt fid) bereits ber Äempunft ber oben, ©t. I @. 23 ff. toor= 
getragenen ©ebanfen über ben gefe^mäfeigen 9SerttmltungSaft; für bie 
red^tlid^e Beurteilung ber (SntfcpbigungSfrage ift eS, grunbfä^lidf) be* 
trautet, gleichgültig, ob ber „(gingriff" burd) ein ®efe§ ober auf 
©runb eines ®efe£eS erfolgt. ©ieS t)aben bie italienifdjen Suriften 
— of)ne bafe freilidE) aus ©ingelentf Reibungen erfidjtlid) ift, tote toeit 
ber ©ebanfe Verallgemeinert (j. 99. auf ^ßolijetoertoaltungSafte an* 
getoenbet) tourbe, für ben Spezialfall ber SriegSmafcregeln Rar 
erfannt unb ben ©rfagantyrudj l)ier folgerichtig oerfagt. 52 ) 

ö0 ) f. bte oben 21nm. 44 ctt. ©teile. 

M ) ad 1. 3 D. 1, 14 SKr. 25, 26. 

öa ) 3afon a. a. D. $ttr. 25, Slngel. ad 1. 13 § 1 D. 8,4; Wlattl). be 
3Iffltct. decis. 361 91t. 5. Slnaloß beJjanbelt Sßetra a. o. D. @. 585 bte 
Slffignatton oon ^rtoatlänbereien an ©olbaten (ber tn 1. 11 D. 21, 2 erroäfynte 
Sali). $)te 9^td&tentfdöäbtgung ber beraubten trnrb mit bem raett^eratgen Slrgus 
ment gerechtfertigt, im Söebürfmfjfatfe !önne ber prineeps ntdjt nur (Steuern 
ergeben, fonbern überhaupt jur $)echmg be§ ©taotsbebarfs „extendere manus 
ad res et peeunias privatorum." 
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SDaS (Srgebnifc ber ttalientfd^en $Red)t£entnricfelung bom 14. bis 
jum 16. Saljrljunbert bürfte biefeS fein: ein (SntfdfjäbigungSanfyrudj 
aus SBermögenSbeeinträctjtigungen burdfj legale §anb£)abung ber ©taatS^ 
getoalt ift pofittü anerlannt nur für g'älle, in benen bem (Singriff in 
bie 33ermögenSf:pt)äre beS ©inen ein 9fted)tSertt>erb auf ber anbent ©eite 
(beS ©taateS ober eines ©ritten) enttyricfyt. 2)aS finb bie gäHe jiüangS^ 
toeifer Translation Don SRedjten: bie ©j^ropriatton nadj ber heutigen 
Terminologie. aSejügttd^ ber allgemeinen gefeglid^en Söefdfjränfungen 
beS ^3rit>ateigentt)umS unb bejüglid) ber burd) bie ®rtegfuf)rung beS 
©taateS angerichteten ©df)äben ift ein ben (Srfa^anfprudf) fcemetnenbeS 
öetool)n£)eitSre$t nadjgettriefen; für anbere, nid)t ejpropriatiüe ftaatlid^e 
(Singriffe — 5. 23. polizeiliche Verfügungen — ift bie pofittoredjtlidje 
?(nerfennung ber (Sntfdf)äbigungSpflidf)t nid^t bezeugt. 



4. $te gemehtretf)tlitf)e ©nttoirfetmig ta $eutftf)fatt& tomt Der 
föejefetton 6iö jum atf)t$etyttten Satirtjuttbert. 

9luf ber borftetjenb gefd^ilberten (SntttricfelungSftufe finb bie üon 
ben Stalienem in fcermeintlidfjer 9lnle£)nung an bie römifd^en Quellen, 
in SSirlfid^feit jebod) üollfommen felbftänbig enttotdfelten Rechtsnormen 
über (Singriff uni (Srfa^anfyrud) junädjft Vorbehaltlos bei unS rejipirt 
toorben. 53 ) Unb toie bie italienifdfjen Suriften jugleidf) Präger ber 
SRedjtStljeorie toie beS SRedfjtS felbft toaren, fo legen aud) bie ©Triften 
ber beutfd^en 9ftedE)tSgelef)rten beS 16. $af)rf)unbertS unt) ber %oi§t* 
jeit 3 eu 9 ni 6 °& n W fotoof)! Don bem ©tanbe ber SBiffenfdjaft als 
bon ber lebenbigen SRed()tSüberäeugung beS SßolfS, foeldfjeS in biefem 
Süetrad^t repräfentirt tourbe burd) feinen Suriftenftanb. 

£)aS ©emeine 9ied()t 2)eutfd^lanbS toar unb blieb junädfjft Suriften^ 
redjt. 54 ) 

;£)ie 2lufnal)me ber oben bargeftellten italienifdjen £)oftrin in 
S)eutfd^lanb ift äunäcfjft bezeugt burdf) bie triftigen ©d^riften ber 
„tameraliften", namentlich) äRtjnftnger'S unb ®aill'S; 55 ) toid£)tig 



ß3 ) %üx bie öorliegenbe Materie trifft ba% Urteil ©oIjnTS (©rünlmtS 
3tfd&r. I @. 258), ba% im 16. Qatyrljunbert ntdjt ba% corpus iuris, fonbern 
ba% gentemntalientfdje Sftedjt be§ 15. 3a^unbert§ rejtptrt raorben fei, do& 
fommen au. (Sbenfo (Sterfe III 6. 646. 

M ) darüber: ©ttnfctng, ®cf*. b. beutf*. 3fec&t3n>tff. I ©. 652 ff.; 

n ©. 6 ff. 

65 ) Ueber beibe ©terfe HI ©. 681, 696 2fom. 26. 
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beäljalb, tpeil fie bie *ßra£i£ be§ oberften beutfdjen ©ertd^t^^of^ be£ 
9teid)§fammergerid)t$, ttriebergeben. 3n fcöüiger 91bl)ängigfeit t>on ben 
Stalienern unb unter forttoäljrenber Berufung auf beren 2lutorität mU 
tmcfeln SKtynfinger, ®aill u. 21. bcn befannten ©a(3, bafc ber 
princeps 56 ) „ex iusta causa" unb gegen @ntfd)äbtgung in ba§ 
Ißrtoateigentfjum ber Untertanen eingreifen bürfe. 2)afe aber btö 
hiermit fdjeinbar ganj allgemein aufgehellte @ntfd)äbigung3poftulat 
gang ttrie im italienifdjen Stecht nur für bie ©ingriffe ejpropriatiüen 
<5£)arafter£ gelten foll, betoeifen toieberum bie Sjentplififationen. @o 
folgt bei 2Kt)nfinger 57 ) auf ben Seitfatj: „regulariter nemo cogi 
potest rem vendere propriam" fogleid) bie Simitation mit bem 
(einzigen) SSeifpiel: „Tarnen multi sunt casus, in quibus praedicta 
regula cessat . . . videlicet si civitas vel res publica aliqua prematur 
annonae inopia, tunc etsi quis merces venales non exposuisset, 
nee eas publice venditioni obtulisset, nihil ominus ad vendendum 
compelli potest ... et quidem iusto pretio a principe vel magi- 
stratu definito." — 9lu§fitf)rlid()er at§ SKtjnfinger befepftigt fidj 
(Saill mit ber üorliegenben grage. 58 ) ®runbfä§liä) fd^eint aud) er 
<£ntfdf)öbigung für je ben Singriff ber Staatsgewalt in erworbene 
9ied)te jubißigen ju Wollen; 59 ) in S5irflid)feit reftringirt er jebodf) 
biefe gorberung Wie feine Vorgänger auf bie gatle ber Sfpropriation. 60 ) 



56 ) 2H3 „6taat" tourbe urfprünglidj nur ba% Sfteidj anerfannt unb bie 
■2ftad)tftelfung be§ prineeps bemgemäfc nur bem ^atf er eingeräumt. (Scfyon im 
16. 3faW)uitbert aber errang fidj ber ©afc (Mtung : quidquid Imperator facere 
potest in toto Imperio, id quilibet Status (*fteidj§ftanb, einfdjl. ber freien 
<2>täbte) facere potest in suo territorio (ü. ©erb er, ©ef. jur. 2lbljanbl. <5. 472, 
bef. aber ©ierfe HI ©. 693 ff.). 

67 ) a^nnfinger, Singul. observ. (ed. Heimst. 1584) Cent. V obs. 27 
(cf. obs. 97). $)em Referat besra. ber (Sntfdjeibung ift fymjugefügt: boc 
communiter tenetur. 3)ann Zitate au§ 23artolu§, 3>afon u. 21. 

58 ) ($aiU, Practicarum observationum . . . libr. II (ed. Col. Agr. 1578).. 
1. II obs. 56, 57. 

59 ) a. a. O. obs. 56 9fr. 8 ff. 

60 ) 33eifpiele (obs. 56 9fr. 2 ff.) : gerftörung eine§ #aufe§ im öffentttdjen 
Sntereffe; Enteignung oon ©runbftütfen jur Erweiterung ber geftungSraerfe. 
— Äeine Entfdjäbigung iebodj, wenn ein £au§ im Kriege jerftört wirb (t>gl. 
nädtfte 21nm unb 2lnm. 64). ©benforoenig in ben beiben, von <$ai(( (a. a. O. 
9fr. 5, 6) al§ fernere Söeifpiele für Eingriffe ex iusta causa angeführten Ratten : 
Slnroenbung eines statutum laicorum auf ©eiftlidje, unb 33efteuerung§afte. 
<$aül ermähnt graar bie Entfd)äbigung3frage in biefem 3ufammen^ange ntdjt; 
ityre Verneinung ergiebt fidj aber in ben beiben lefctgebadjten Säßen avß ber 
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@r fcerneint ben ©rfa^anfprud) bei Sriegäfctyäben 61 ) unb ftellt fd)lieft* 
lief) noä) ben fefjr toeitgefyenben @a$ auf: „non tenetur tarnen 
prineeps refandere vel persolvere iustum pretiuin, si velit uti 
absoluta potestate". 62 ) 3 U & en ^ er absoluta potestas (fonft 
meift plenitudo potestatis genannt) entflieftenben, b. £). unmittelbar 
a\i& ber ©ouoeränetät be£ @taate§ (begro. nadf) ber bamaligen 3(n= 
fdjauung: be§ §errfdf)ers) abjuleitenben Elften gehören, obtooljl bie& 
©aill nidjt au£brüdfli$ jagt, jebenfaHä aud) bie ©efefce, — fobafc 
bie 9lnfid)t ©ailTö fiel) tebiglidj al§ eine ©rtüeiterung ber italienifdjen 
2ef)re barftellt, toonad) ber ©rfaganfprudj bei 2lften ber (Sefe^gebung 
ceffirt. (Oben ©. 40 ff.) 2)anad) alfo lein ©ntjcpbigungSantyrudj 
tpegen einer gefeglidjen ?lnorbnung, tt>eld)e bie Snteftatyortion ber 
ffinber verringert. 63 ) 9113 gunftion ber fjöcfyften Staatsgewalt, ber 
plenitudo potestatis erfdfyeint bei ©aill audj bie Kriegführung 
nni ergiebt fidf) bafyer fdfjon f)ierau3 bie Siegation ber ©ntfdjäbigung§= 
pflid^t bei (Singriffen in \>a% Vermögen ber Untertanen bur$ ntili* 
tärifdje SKaftregeln (Sftieberbrennung ber geftung§t)orftäbte auf 33efef)l 
be£ Äommanbanten). 64 ) 

®egen biefe ©onberfteüung ber @ouüeränetät3afte be£ §errfdjer£, 
überhaupt gegen ben Segriff ber plenitudo potestatis, fotoie in£* 
befonbere gegen bie ©dfjuglofigfeit ber ertoorbenen 9ftecf)te gegenüber 
ber ®efe§gebung erljob fidf) inbeffen lebhafter SSiberfprud). §ert>or^ 
juf)eben ift f)ier befonberä gafiuä. 65 ) ^ u ^ feinen ®ebanfengängen, 

üftätur ber <&aä)t. — ©o bleibt benn, nadj Slbjuß ber in ben folgenben 
2lnm. 61—64 bezeichneten OJtoBregeln, nrieber nur bie(5£proprtatton al§ „an- 
fprudjSeraeugenber ©taatöaft" (f. unten (Stubic III <S. 86 ff.) übrig. 

01 ) a. o. O. obs. 56 *Rr. 17, 18; obs. 57 Stfr. 1 ff . 

62 ) obs. 56 üftr. 13. — ©egenfatj gur potestas absoluta bie potestas ordi- 
naria. 3n ber Slnttt^cfc (»gl. barüber ©ierf e, 8Ut$uf. ®. 267, 281 ff.) 
offenbart fid) bereits ber ©ebanfe ber ©eraalteut^etlung. „Plenitudo pote- 
statis" tft bie über bem Sftecfyt unb allen ©efefcen ftefyenbe ©ouüeränetät ber 
(Staatsgewalt, „potestas ordinaria" bie bem ©efefc unterworfene Regier ung§* 
gen) alt. $)ie ©Reibung bedft fidj weniger mit ber mobernen ©egenüber- 
ftettung oon ßegtSlattoe unb (Sjefuttoe al§ mit ber römtfdjen ätmfdjen 
„©ouoeremetät unb 9ttagiftratur" (©terfe III ©. 52). 

6 *) a. a. O. 1. II obs. 122 9fr. 11, 12. 

64 ) obs. 56 9fr. 18; ogl. oueb baf. 9fr. 17: quia talis actus (2lft ber $rieg§- 
fyoljeit) non potest explicari sine plenitudine potestatis. 

65 ) lieber feine ftaatSredjtlidjen ©runbanfdjauungen im 2111g. : ©terfeHI 
S. 680, 2tltl)uftu3 @. 292 Mnm. £ter fommen oon ©Triften be§ 3«fiu^ 
roefentltdj in S3etrac^t : (Opera omnia, ed. Lugduni 1550) Consil. 1. II cons. 10 
iRr. 7 ff.; Lectur. ad 1. 50 D. 15, 1; l. 31 D. 1, 3 (1. Prineeps); 1. 23 pr. D. 41, 2. 
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bie fidf) freilid) faft au§fd^Ite%Itd^ mit ber gutäffigfeit be§ SingriffS 
in ertoorbene 9iedf)te befd^äftigen unb über bie Stellung be§ 9Serfaffer§ 
jur @ntfd)äbigung3frage (bei juläffigen Eingriffen ber Staate 
getoatt) 66 ) nur ungenügenb Älarfjeit Derbreiten, 67 ) geijt gIeidt)toot)t 
tjerbor, ba^ $afiu3 ben Umfang ber öffentlid^red^tlid^en @ntfdf)äbi^ 
gung&pfticfyt fef)r triel toeiter ju jiefjen geneigt ift, tüte ba% itatienifdje 
9ietf)t unb bie buxü) ©aill bezeugte $ßra£i3 beS 9ieid)£fammergeri$t3. 
2Sie tueit, — baä läfjt fidj audf) nidjt mit amtä£)ernber ©enauigfeit 
beurteilen. SDaljer ift audf) ein abfdf)Iiefjenbe§ Urteil über bie 9ti$tig= 
feit ber »efjauptung @tcr!c'8 («Ityuf. ©. 291, 292 u. «ran. 69), 
3ctfiu§ Ijabe „unter allen Umftänben" ©ntfd^äbigung bei ©ingriffen 
ber Staatsgewalt in iura quaesita geforbert, faum möglidj. 68 ) SSenn 
nun immerhin jugegeben Werben muft, ba§ bie £J)eorie unb $ra;ci§ 
be§ 16. SafjrljunbertS fiel) ber Srtoeiterung be§ Srfa^anfprud^S über 
ben Sttei£ ber @£propriation£fäüe f)inau3 f)ie unö ba geneigt geigte, ° 9 ) 
fo fann bodf) t>on ber SSefeftigung eine§ beutfd^en ©etoo£)nf)eit3red()t3, 

60 ) Lect. ad 1. Princeps (31 D. 1,3) 9fr. 18; t)gl. aud> 9fr. 16, 17. 

67 ) 2H§ guläffige (Eingriffe ber (Staatsgewalt in bie $ermögen§fpl)äre ber 
Untertanen fitfjrt3aftu§ (ogl. bte oorftetyenb cit. Lect. ad 1. Princeps 9fr. 18) 
an : ^Bewilligung eines Moratoriums burdfc ben princeps. ^onjeffion einer bau= 
liefen £erfteUung in loco publico „cum tuo incommodo", ©ewäbrung be§ 
2lppettatton§red)t3 trofe abgelaufener Srtft, ßegittmatton etne§ spurius „exstante 
alias prole legitima", @£proprtation, $rteg§fd)äben, gurücf nannte t>on 
ißrhrilegten unb gnaben weifen Suroenbungen. 33et Erörterung bte) er %'dUt ift 
bte @ntfd)äbtgung§frage (foweü fie nadj ber Statur be3 betr. %aUt$ überhaupt 
aufgeworfen werben fömtte) mit feinem 3Borte erwäbnt. 

68 ) (Segen Oierfe'S (unb ©. 9OTeper'§ — 9t. b. @£propr. (S. 116 ff. -) 
2Inftdjt fprtdjt fidj au§: £ancfe, 23obtn (Unterfucfyungen 3. beutfd). (St. u. 
SKecbtSgefcb. £eft 47) (S. 38 u. 9fom. 

60 ) $gl. 3. 23. ba§ intereffante unb au§fübrltdje *fted)t§gutacbten be3 
BftobeftinuS $iftori§ (au§ Setp^ig), Consiliorum s. Kesponsorum vol. I, 
cons. 16. ^atbeftanb: 3)er ftommanbant ber belagerten geftung %. läfct im 
Safyre 1552 „umb gemeiner Stab befte3 willen onb bamtt bte (Stab oor bem 
getnbe erhalten werben mödjte", ba% £au§ etne§ Bürgers nieberbrenneit. 3)ie 
grage: „ob md)t ber $lat ober je bte <&tabt %. gemelbtem Bürger, beme ber 
Ijoff abgebranb, folgen fdjaben ^u erftatten fd^ulbtg'' wirb, nad&bem in ein= 
ge^enben ^)ebufttoneu erwogen ift, ba% bem (Sefd&äbtgteit feine ber römtfdjen 
klagen, — weber bte actio leg. Aquil., nod) ba§ interd. q. vi aut clam, ba§ 
interd. de incend. min., notf) bte lex Rhodia de iactu ; überhaupt „feine fonber= 
liebe lex ober Constitution" jur (Seite ftebe, — fdjüeBttcb öu§ 55il(igfeit§2 
grünben bejaht unb (unnötige ctütltftifcbe ©ewtff enbafttgf ett !) aur ©eltenbs 
mad)ung be§ @rfa^anfprud^§ eine „actio ex variis figuris causarum" ad hoc 
fonftruirt. 
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tt)etdje3 in ber ©ettmfjrang pitb Itgif ttf d^ er ©ntfcpbigung$anfpriid)e nadfj= 
toetebar toeiter ginge, afö ba§ äunädfjft rejipirte italtenifd^e SRedjt, nid)t 
bie Siebe fein. 

@3 fragt fiel) nun, ob ein fotd)e£, ben mos Italus abcmbernbeä 
©etüof)nf)eit*recf>t fpäter, nacf) 2lbfdf)luf$ ber 9ieäe:ption§seit, entftanben 
unb erhalten geblieben ift. D. SKatyer (f. baä ßitat oben, 9lnm. 7) 
behauptet bie% in folgenbem Umfange: ber @atj, bak ber ©taat @nt= 
fd^äbigung fd^ulbe für bie befonberen Dpfer, bie er auferlegt, fei in 
bie gemeinfame 9fte$t3überäeugung unb ÜiecfjtSübuug aufgenommen 
korben, „fobalb ber ©taat anfing, lebhafter fiel) ju regen unb häufiger 
foId^eD^fer äUäumut^en." „2)a§ römifdje 5Red^t gab lein SSorbilb; ein 
beutfd)e§ ®ett>of)ni}eit§redf)t bilbete fidjj au§, junäc^ft für bie 2tu3übung 
be§ ius eminens, bann oon fetbft Verallgemeinert." — £)ie 
6ntftef)ung biefeä, an ben Segriff be§ ius eminens fidf) anleijnenben 
9ted)t§fat}e3 toäre f)ierna$ in ba% fiebjefynte 3at)rf)unbert ^u fegen. 70 ) 
SSie toeit bie „33eraHgemeinerung" bi£ tyutt gebieten ift, baoon ttrirb 
tüeiter unten bie SRebe fein; oorerft finb bie früheren ©nttoidfelung§= 
ftabien be£ behaupteten ®etüot)nf)eit3redt)t3 ju unterfucljen. 

Sft nun bie Slnficfjt D. SKatjer'ä, bafc ein allgemeiner @nt= 
fdfjäbigungSanfyrud) au§ ber §anbf)abung be§ „ius eminens" (bgf. fdfjon 
oben ©. 22, 23 unb 9lnm. 58) beftanben fyabe, ridfjtig? Sine gtüetfelö^ 
ptjne fef)r toeittragenbe Sefjauptung! 2)enn — toenn audf) „ius (do- 
minium) eminens" bei §. ©rotiu£, bem SSater tiefet 9ied(jt§begriff3, 
tpefentlidE) nur ba% @nteignungSredE)t bebeuten mag, fo erweiterte 
fidf) boä) ber Segriff bei ben fpäteren ©cfyriftfteHern be£ 17. Satyr* 
f)unbert£ ju c * ner intmer umfaffenberen Kategorie, toeltye „aße ber 



(Sinen ntc^t ejproprtatiüen (Eingriff be§ princeps geigt ferner ein ©ut- 
achten be§ ©oebbaeu§ (1555 — 1632), in Consilia Marpurgensia, vol. IV 
cons. 38 Stfr. 92 ff. (ber gleiche %all nodnnafö entfdjieben im cons. 40 baf.) — 
A. beftfet eine TOIjle, für roeldje er oermöge unoorbenf lieft er Bett ba§ dltifyt 
be3 äftaljlsn>ang3 erroorben Ijat. Dtfun oerfueftt B. im ©ebiete biefe§ 3roang§= 
red)t§ eine neue 9ftül)le ju bauen unb ernrirft audj, nadjbem A. mit ©iml* 
flage gebroljt Ijat, ein (anbeöfterrlicfteö ^effript, roeld)e§ bie (Srridjtung ber 
neuen tüftle genehmigt. 3)te grage, ob B., in beffen Qntereffe bie neue 
föonjeffton erteilt ift, ben A. wegen ©djmälerung feinet 3n)ang§recftt§ ent- 
fdjäbtgen muffe, roirb, unter Berufung auf eine „frequentior et aequior 
doctorum sententia" (alfo nidjt „communis opinio"!) bejaht, 

70 ) — b. ft. eben bie 3eit, in roeldjer ber (Staat, n>enigften§ ber beutfefte 
£erritorialftaat, „anfing, lebhafter ftdj 311 regen". 3ugfeid) audj bie 6ntfteftung§= 
unb 33lütfteseit be§ „ius eminens". 
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©taatägetoalt ate folcfyer über bic ©adjentpelt 71 ) jugefdjriebenen 93e* 
fugniffe, einfd^Iie^ltc^ $ßriuatrecl)t3gefeggebung, 93efteuerung, polizeiliche 
S3efct>ränfung u. f. tu., in fiel) aufnahm" (©ierfe, 9Utf)uf. ©. 295 
5tnm. 77). $)iefe 2)ogmengefd)id)te be§ ius eminens ift im ®runbe 
nur ba£ ©piegelbilb ber redt)t£gefcI)icI)tUd)en ©ntttricfelung, tpetelje Don 
ber 2anbe3f)of)eit jur @taat§getpatt fü^rt. Sin „Srfaganfprud) 
a\i% ber ^mnbljabung be§ ius eminens" tpäre alfo nid)t£ me£)r unb 
nid)t3 tneniger als bie ?lu£be£)nung ber ©ntfcljäbigung&pflicfyt auf alte 
t>ermögen£beeinträd)tigenben (Singriffe ber ©taatögetpalt. 

@£ fragt fiel) nun aber, intpietpeit mit bem ©icfjauätpeiten ber 
£anbe£f)ot)eit jur ©taatSgeuxttt, intpietpeit mit ber ©jtenfion be§ ius 
eminens aud; bie 2lu£beljnung be£ urfprüngticl} nur für @£propriation§* 
afte beregneten @rfa£cmfyrud)3 gleichen Schritt gehalten t)at. 

S)a§ s }Softulat ber ftaatlicfien SntfcfjäbigungSpflicfjt beim „dominium 
supereminens" trägt £). ®rotiu£ mit folgenben SSorten 72 ) por: „Sed 
hoc quoque sciendum est: posse subditis ius etiam quaesitum auferri 
per regem duplici modo, aut in poenam, aut ex vi supereminentis 
dominii, sed ut id fiat ex vi supereminentis dominii primum re- 
quiritur utilitas publica, deinde, ut, si fieri potest, compen- 
satio fiat ei, qui suum amisit, ex communi". Sltfo: ©cfjctb- 
lo§f)aItung, „si fieri potest", Demjenigen, ber bitrer) ^anbfyabung be$ 
„dominium supereminens" ein ertPorbene§ 9iecf)t £)at aufopfern muffen. 
SBelclje @taat£f)ot)eit§afte fallen nun aber unter ien begriff be£ do- 
minium supereminens? 2)ie ©trafiuftij nid)t; 1>a% ift au§brütflicfy 
gefagt („aut in poenam, aut . . .). ©idfjerlicf) gehört t)iert)er ba% 
(£nteignung£rect)t. 2lber ctud) bie Kriegführung rennet ©rotiuä 
offenbar jum dominium supereminens; tpenigftenS miß er — fjierin 



71 ) 2hid) über bie „Sßerfottenroelt!" ogl. ©Ijr. o. SQßolff, Instit. iuris nat. 
et gentium (1750) § 1065: Unterfd&etbung pjtfdjen dominium unb potestas 
eminens; erftereS @ eroalt über <Sad)en, lefetere über Sßerfonen. $)tcfelbe Unters 
fd&etbung bei Mütter, Inst, iuris publ. (beutfd&e »u3g. 1791) §260. (Sine fe&r 
rocttßreifenbe Definition bee> ius eminens fd)on bet23nnfer§Ijoef, Quaest. iuris 
publici, 1. JI c. 15: (9lu$g. Lugdun. J752, @. 290) .jlla potestas, qua prin- 
ceps supra subditos eminet" . . . „Ex ea potestate bellum indicitur, pax pan- 
gitur, foedera ineuntur, tributa et vectigulia imperantur, subditi eorumque 
bona, etiam in solidum, obligantur, quia et oecupantur res singulorum, si ita 
visum fuerit prineipi." $)a§ gehört alles $um ius eminens! — Stfod) allgemeiner: 
£uber, De iure civitatis (1694) 1. I sect. III cap. VI 9fr. 37 ff.. 47. 

78 ) ®rottU§, De iure belli ac pacis 1. II c. 14 § 7. 
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tum bcr communis opinio ber SRejeptionäjeit 78 ) unb bcn meiften fpäteren 
©djriftftellem 74 ) abtoeidjenb — auf bie ®efammtljeit ber S3ürger 75 ) 
repartirt, b. f). ber ©taatSfaffe jur Saft gelegt toiffen. Stttmä nät)ere£ 
über bie Segrenjung be£ ©rfa^anfprucljä au£ ber ^anbfjabung be£ do- 
minium supereminens ift au§ ®rotiu$' 9lu£füf)rungen nidEjt ju er^ 
fetjen, bod) täftt ftdfj au§ einer anbent ©teile feinet SßerfeS fdjjliefcen, 
baft er minbeftenä bie SRefleftpirfungen allgemeiner ©efege nidfjt 
in ben $rei£ ber ©ntfd^äbigung^fäüe einbeziehen, fidjj alfo hierin bem 
rejtpirten italienifdjen SRedjt anjdjlieften tüilt. 76 ) S)aS toürbe aud) int 
©inllange fielen mit ber aHgenteinen, auf bie SSorfteltung be£ ©efett* 
fdf)aft£öertrage£ gebauten, 2lnfdfjauung£tt>eife be£ Sftaturredfjtö, tt>o* 
naä) ber 9ted)t£grunb be£ @rfa§anfprudf)3 erbtieft toirb in ber Sßrägra* 
birung be£ Sinjelnen (j. 35. be§ ©jpropriaten) über feine allgemeine 
gefe^Iidjje („fosiallontraftlid^e") 33erpflidf)tung Ijinauä. (Oben ©. 12, 
13, 20ff.) 

SDeuttidjjer afä bei ©rotiuä erfdfjeint bie ©renje ber öffentlich 
redfjttidfjen @ntfdf)äbigung£pftid(jt bei ®rotiu£' Sanbämann unb Sftadt)* 
folger 33t)nfer£f)oef. 77 ) 933a§ biefer ©dfjriftfteßer aüe£ jum dominium 
eminens (bon if)m imperium em. genannt) rennet, ift bereite er* 
toäljnt (oben 2(nm. 71). Imperium eminens ift fjier bereits ber 
Inbegriff aller ©etoatt be£ ©taateS über ben ©injetnen unb fein 
©igentfjum. 2)afe bie ftaatlid^e (£ntfd)äbigung&pftidf)t nidfjt jo toeit reiben 
fann, ttrie bie (£ingriff£gett)att felbft, ift aus ben befannten ©rünben 
of)ne weiteres einjufeejen; man benfe nur an ba% ebenfalls aU 3lu3= 
f (ufc be£ imperium eminens f onftruirte 33efteuerung3redjt. 2ßo ift bie 
©renje ? — 93t)nfer£i)oef jietjt fie mit ben bemerfenStoertljen SBorten : 78 ) 

78 ) <S. oben @. 42, 45 u. Slnm. 61. £)aju nodf) ber fjodjangefefyene gerb. 
SBa§quiu§ OBaSquej), roeld&er bie (Srfafepfltc^t bei fä:teg3fdjäben ebenfalte oer- 
netnt (Controversiarum illustr. libri III, ed. nova 1572, 1. I c. 4 § 11). ©egen 
tyn ©rottuö, 1.111c. 20 §8. ämt@rottu§ überetnfttmmenb^ob.^iftoriä 
in bem oben 2lnm. 69 cmgef. ©utadfjten. 

74 ) Unten 5lnm. 82. 

75 ) a. a. O. 1. III c. 20, § 8, — qui cum s oeii sint (nämltd) bie ^Bürger), 
aequum est, ut communia habeant damna, quae societatis causa contingunt". 
äftan beachte bie (Schlußfolgerung au3 ber Sßräfumtton be3 ©efetffdjaft§oertrage§ ; 
(oben ©. 20ff.) 

76 ) a. a. D. 1. in c. 19 § 7. SDafelbft tft bo§ fted&t ber ©efefcgebung 
(ius legis constituendae) oon bem dominium supereminens au§brüdfttdj gef Rieben 
unb tljm ctl§ 9Jtoieftät§red)t eigener 2frt gegenübergeftetft. 

77 ) Quaestiones iuris publici 1. II c. 15; $u§gabe Lugd. 1752 ©. 290ff. 

78 ) a. a. O. ®. 296. 

&nf($üfc, (grja^anfpruc^. 4 
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„ex quacunque causa" — (toorf)er ift erörtert, ob ein Eingriff in 
ertoorbene Siedete nur burdjj „necessitas,, ober fcfjon burdj „utilitas" 
publica gerechtfertigt werbe) — res vel actiones subditorum 
ad bonum publicum occupantur vel destruuntur, aequum 
et iustum est, quod addit Grotius d. 1. 7e ) pretium esse resarciendum. 

2?orau£fe|ung be§ @rfa§anfprudf)3 foll alfo nadt) S3t)nfer3t)oef 
unb ©rotiu§, toie jener biefen fcerftanb, fein bie 33efi$naf)me ober 
gerftörung t>on95ermögen£objeften (einfdjliefttid) ber gorberungen, 
„actiones") buxä) ben @taat im ©emeinintereffe; 80 ) feineätoegä bie 
übrigen, toeit ergeben ben SJtodjtäufjerungen auf ©runb be3 imperium 
eminens, toie etwa bie gefeilteren 33efd)ränfungen ber §anbel^ unb 
@etoerbefreif)eit, be§ ®runbeigenttjum§ im geftung£rat)on. 81 ) Sludf) bei 
biefen ©djriftftellern geigen fidf) alfo bie 3lnfä§e für ©rfaffung ber 
©Epropriation ate eineä abgefdjloffenen, t)or anberen Unterarten beS 
ius eminens mit bem Srfagantyrud) afö mit einer f^e§ififd^en Sigen* 
frfiaft befleibeten 9ted)t§inftitut§. 

Sftadf) aüebem nmrbe man feljlgeljen, tooüte man au£ hen oben 
angeführten, fo auffaltenb allgemein gefaxten Sägen be3 ®rotiu£ 
o£)ne toeitereS einen 9tücffd)luj3 madjen auf bm ©tanb be£ pofittoen 
Sfted)t§. Sei alter faft unbejtoeifefter 2lutorität, toetdfje ®rotiu£ gerabe 
audjj im ©ebiete be£ beutfd^en öffentlichen 9fted()t$ auf lange $eit fjin* 
au§ genofe, ift bod) feine 2lnfid)t über bie öffenttidfyred)tfidE)e @nt= 
fdjäbigung nidfjt, nrie bie§ D. Sftatyer (f. oben) annimmt, Der* 
allgemeiner^ fonbern reftringirt toorben. 

I. (Sinmat brängen fidf) bie ©renjen be$ allgemeinen @rfa§anfprudf)§ 
fotooJjl in ber ^ubttgtftifd^en Xfyeorie toie in ber 9ted)t§antoenbung 
fietS ttrieber öon neuem auf. Sftamentlidt) f)at fid) bie @ntfdfjäbigung3= 
Pflicht be3 ©taateä bei ®rieg£fd)äben niemals getoolj)nf)eit§red)ttidf) be= 



70 ) Gemeint ift bie oben @. 48 im Wortlaut nriebergegebene ©teile. 

80 ) 2Bo$u »pnferS&oef, roie fein $orbüb ®rotiu3, aud& bie $rteg§; 
fd&äben rennet (SBpnf erSfcoef a. a. D. ©. 296, 297), 3. %. bie gäflung eine§ 
@efjölae£ in ber Umgegenb einer geftung auf Stnorbmmg be§ 23efeljföljaber§. 
$)otf) befanb fid) SBpnferSfyoef, nrie er fdbft sugiebt, mit ber $ra£t§ ber 
©erid&te nidjt burdjroeg im ©inflang. lieber abroeid&enbe* Meinungen in ber 
publigiftifcben ßitteratur f. unten $nm. 82. 

81 ) S)er <&taat barf oljne (Sntfdjäbtgung, „terminos ponere commereiis" : 
ßarpjOü, Decisiones illustres Saxon. (Lips. 1646) decis. 4. $eine (£nts 
f#äbigung, „si qua lege (SftctttOngef efc !) vetitum sit. prope urbem aedificare" ; 
^nnferSIjoef q. a. O. @. 297. 
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feftigen fönnen. 82 ) 9W(f)t fo leidet erfennbar ift ber ©tanbpunft ber 
gemeinen SKeinung betreffe ber ©ntfc^äbigungäpflicljt bei Sitten ber 
inneren SSerttmltung — „*)Miäei" im bamatigen, heiteren Sinne — 
aufterfjalb be£ Streifet ber S£propriation3fätle. @3 fei)lt f)ier nidfjt an 
ttriberfprecljenben Slnftdjten. ©cljtnerere, ben 93etr offenen in erfjeblidjer 
SSeife fdfjabigenbe (gingriffe ber ^ßolijeigettmlt, ttrie j. 33. bie ß^ftörung 
toerpefteter §äufer, [teilte man ber (£#)ropriation gleiclj unb Derfagte 
n fol(f)en gälten bie ©ntfdjäbigung nidjt. 83 ) 9Son folgen 9lu§naf)men 
ctbgefefjen begann man fid) baritber War ju derben, \>a^ ber toirtt)* 
fcljaftlidje ©djaben, ben ber Sinjelne burd) bie $f)citigfeit ber ^3oIijei 
gelegentlich erleibet — unb man beftritt ber Sßolijeigetoalt feine3tneg£ 



82 ) SBa§que$, Controv. iilustr. 1. 1 c. 4 § 11 (oben 2lnm. 73); (£rufiu§, 
De dorn, praeeminent (in Opuscula varia, 1668) c. 5; Segler, De iur. 
maiestatis (1681) 1. 1 c. 40 Dir. 5; $ertiu§, Commentat. atque opuscul. vol. 2; 
(1737) 33b. I § 31 (ber Gigentbümer mufe ben $rieg§f d&aben tragen nad) bem 
<$runbfafce casum sentit dominus). Sitte biefe Slutorcn lehnen eine allge meine 
<$ntfd)äbigung§pflicbt be§ ©taateS bei 5ft:ieg§fcbäben ab. aufgenommen ftnb 
felbftoerftänbltd) formelle @£propriationen gu 33efeftigung§äroecf en ; bie§ bef. 
beroorgetjoben oon btn beiben (£occeji, (xrotius, illustratus (ed. Sam. de 
Cocceji, 1744—47), ju ©rotiuS 1. IIL c. 20 § 7, quaest. 6. 2Iu§ ber $ra£t§ 
groei roiberftrettenbe (Sntfd&eibungen bei ©trüben, dltd)tl\ä)t Söebenfen (1772) 
33b. I iöeb. 92 unb 33b. III 33eb. 21. — (Srfter %aü: 2(13 im 3d&re 1759 bie 
^Belagerung ber Seftung Hameln erwartet rourbe, ließ ber Slommanbant ein auf 
ber 2Befer oorbeifabrenbe§ ©d)tff anhalten, unb bie barin beftnblid&en -JBaaren 
für ben SBebarf ber bebrobten ©tabt roegnebmen. 3)er (5d)tffer flagt (bei ber 
«jpannooerfcben Suftigfanatet) auf Gxfa& aus ber ßanbe§faffe, roirb aber ab* 
geroiefen mit ber $ftotimrung, bafe bie Sluf Opferung groar gum heften be3 
%anbe% ßefd&eben fei, (kntfd&äbtßunß bafür aber nid&t oerlanßt werben fönne, 
ba bie einaelnen Untertanen fold&e „augerorbentltdjen 5Meß3laften" Ijerbei- 
aufraffen baben, fofern e§ nötfjiß fei. £)aju citirt u. 21. Stegler u. £ertiu§ 
(f. oben), aber feltfamerroeife (pro sententia) audj ®rotiu§ u. SöynftxZfyotf, 
au§ beren 2lu§fübrungen eine fo roeitgebenbe 2lblebnung be§ (5rfaftanfprucb§ 
fidjerlid) md)t folgt. — 3n ber groeiten oon ©trüben refertrten (Sntf Reibung 
nrirb bem 3E. 2lnfprud) auf (Sntfd&äbigung ßeßen bie (uon ben granjofen bcfefcte) 
©tabt ©öttingen zugebilligt; man bat-au3 bem £aufe be§ Klägers ein 
£a$aretb für SBernmnbete gemacbt. £)ie 23eanttigung ber (Sntfd&äbigung ift ()ier 
•au3 ber lex Rhodia de iactu gefolgert; unrichtig, rote fcbon 200 Qaljre früber 
Wlob. ^iftort^ erfannt IjatU (oben 3lnm. 69). £>a§ Slrgument an% ber 1. 
Rhodia ift beute oöttig abwfyan. O. 3« an er, 58. SR. II 6. 348 2(nm. 5. 

8J ) 3i e fller, De iur. maiestatis (1681) 1. 1 c. 4 § 14 (üftieberbrcnnung einc§ 

infijirten $aufe§); Mütter, 33enträge %. Xeutfcb. <&taat& unb ^ürftenrecbt ^3b. I 

<1777) @. 357, 35«s (^erftörung eines ®ebäitbc§ aur 33erbtnberung ber 3Iu3* 

Leitung einer SeuerSbrunft). 

4* 
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i>a% 9tedjt, gretfjeit unb @igentf)um bcr Untertanen im öffentlichen: 
Sntereffe gu bef<$ränfen, — nidjt altgemein unb o^ne toeitereä afe 
eine ,$$rägraüation", afe ein „befonbereä Dpfer" (oben ©. 20 ff., unten 
©. 60 ff.) aufgefaßt toerben barf, ba% bie @djablo£f)aItung be§ 53e* 
troffenen in folgen gäHen fidf) alfo aud) „naturred^ttid)'', b. i). nacfy 
ber SSorfteHung beö @oäialt>ertrage$, nidjt rechtfertigen täfet. 84 ) Sftodj 
tuet einteudjtenber erfetjeint biefe ©rtoägung bei ben rjermögenS* 
beeinträdjtigenben SBirfungen allgemeiner ©efetje. Sine de lege 
lata beftefjenbe ^ßftidjt beö ©taateS, fotdje Stäben anzugleichen, ift 
benn aucl) in ber f)ier betrachteten @pod)e toofyl rjon !einer Seite ernft^ 
tidj behauptet korben. 85 ) 

84 ) (So befonberS o. 33erg, $anbhu$ be§ £eutf4 $oltaeirect)t§ (2. 2lufL 
1802) I ®. 89, 90: SBefdjränfung ber „naturalen ftreitjett" o&ne (Sntfdjäbtgung, 
Aufopferung „erworbener Dfadjte" nur gegen (Sntfcfyäbtgung. Darin fteeft nrieber 
ber ®egenfafc anrifdjen ©efefce3ann>enbung unb (Sjproprtatton. — ^eroorp^ eben: 
ftnb in bief em Sufammenfjang and) ©äfce rate : „nemo suo iure privandus nisi. 
in casibus lege expressis", (t). ßuberoig, Consilia Halens. J. Otorum (1733). 
I 1. 1 cons. 279 9fr. 5, 6; äftnlicft fdjon Consil. Tubingensia (1695 ff.) @. 990 
9fr. 81.), benn au ben „casus lege expressi" gepren bod) audj bte gefeilteren. 
33efugntffe ber SBerractlrungSbefjörben. 3- &• oa§ dttäjt, troft entgegenftefyenber 
künftiger UnterfagungSred&te geroerbltdje ^ongeffionen „in praeiudicum" ber 
3unft $u erteilen; t>gl. aufter bem bereite oben Anm. 81 ermähnten (Sarp$oi> 
nod) SD^eotUö, Iurisdictio Summi Trib. Vismar. (ed. tertia, 1681) P. I decis. 56,. 
©trüben, redjtl. 33eb. (1772) 8b. IV Q3ebenf. 21, ©oenner, £eutfd&. StaatSr. 
(1804) @. 624 2lnm. 1 („roiber btn ßanbeö^erm gtebt e§ feine gefcfyloffenett 
Sünfte"). 

8Ö ) SBgL oben @. 49 unb 2lnm. 81; aud) bte am ©d)lu& t)or. Sfanu 
©Hirten gehören tjierljer. ferner £uber, De iure civitatis (1694) 1. I sect. 
ITC 9fr. 37 ff., 47: bte ©tcwtSgeroalt (üblicher Sßetfe dominium eminens genannt) 
„limitat ac gubernat dominia privatorum . . . Ex hac ratione defenduntur 
innumerae leges, quae duritiem et iniquitatem contra singulos. 
utilitate publica rependunt". 9fr>d) flarer $ütter, Beiträge (1777). 
33b. I ©.360: bei ©efefcgebungSaften, üermöge beren „in ber ßanbeSoerfaffung 
foldje SBeränberungen t>orget)en, rooburd) einzelne (Sered&tfame oon felbften un- 
nüfe ober abgeänbert werben", muffe bie (SritfdjäbtgungSfrage Jeweils de lege 
ferenda befonberS erwogen werben. — Die Aufhebung etnaelner Sßrtotlegicn. 
regnete man mdjtäur gefefcgebenben ©eroalt, fonbernfafcteftealS ©jproprtation 
auf; ba^er fyter bte (Sntfd)äbtgung3frage metft bejaht: «Siegt er, De iur. 
maiestat. 1. I c. 12 üftr. 12, 13; Selectiores Consultationes . . . academiae 
Gryphiswaldensis (1741), respons. 117 9fr. 19, üjuft. £ertn- 33oet)mer,. 
Introd. in ius publ. (1726) Pars spec. 1. II c. 3 § 62—64. ßefcterer Autor 
etroa§ referotrt: „non exeluditur satisfactio" ; (a. a. D. § 64 n. K.). — $etne 
(Sntfcfyäbigung bei Aufhebung etne£ ©teuerprtmleg§ : Consil. Tubingensia,. 
®. 1546 9fr. 89, beim (Singriff in ba% 3urt3biftton§red)t eines ^runb^errn:. 
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IL SDte üon ©rotiug behauptete SRedjtäregel, bafc ber Staat fidj 
bei jebem ©ingriff in iura quaesita erfa$pflidE)tig madje, 86 ) tourbe aber 
nidjt fotoot)! burd) 9lu£naf)men eingefdjränft, fonbern trietmef)r in ityrer 
©ettungSfraft fcftft erfdjüttert. 3n ifjrer ©eltungSfraft afö 9te<$t3* 
fa§. 2)ie Stimmen mehren fidj, toeldfje jene SRegel au£ bem Steife 
ber poftttoen 9iecI)t£normen öerbannen itnb itjr nur bie Sigenfdjaft einer 
€t§iftf)^olittf<$en äRajime für ben ©efefcgeber juerfennen toollen, 
äu£ toeldjer ber Steine ein fubjefttoeä 9?etf)t niemals tierleiten !ann. 87 ) 

3n toettf)em Umfange nun biefe SKajime befolgt, inroietoeit ba§ 
^ßoftulat ber ftaatlic^en @ntf$äbigung§pflidjt in eine Sftorm be£ ©e* 
meinen beutfdjen 9tecf)t3 umgefegt morben ift, baZ ift lieber unb lieber 
Jjier bie grage. $)ie 2lnttt)ort hierauf !ann nadfj eingefyenber Prüfung 



Oonsil. Marpurg., vol. III consil. 19, üftr. 130 ff. (Snlteju«). Severe ®nU 
fdjetbungen im ©inne ber älteften, alle Sßrimlegien „ad nutum principis" 
fteltenben ^eorte; agl. barüber ©ierfe, Stltbuf. ©. 272, ©enoff. ». HI ©. 667, 
702. S)a3 preufeifcbe 31. ß.9i fyat ftd) ber (enteren ^rtmlegientbeorie nidjt an- 
$ef cbloffen unb läfet bemgemäfc bie ^yproprtation oon SJkhnlegien nur gegen ©nte 
fd)äbtgung au; f. unten ©tubie III ©. 70, 114ff. — Söeaüglidj ber legUlattoen 
Eingriffe tn $riüilcgien Ijat fid) bann im 19. ^abrbuubert bie gemeinrecbtlidbe 
$lnf<bauung abermals geroanbelt: unten ©. 59 itnb 2lnm. 100. 

8Ö ) tiefer ©afc ift gan$ fdjablcmenbaft tmcberbolt nodj bei £aeberlin, 
£anbb.'b. £eutfd&. ©taatsr. (1794) 33b. I ©. 386 unb Seift, ßefcb. b. £eutfd&. 
©taatSr. (1803) § 86. 

87 ) $)iefe 9luffaffung uerftanb ftd& dou felbft für biejenigen ($obbe§ unb 
feine 9Xnl)änger), roeldje bie 9ttögüd)fett von SHedjten ber Untertanen gegen bie 
©taatsgeroalt überhaupt beftritten; ügl. über biefe Dftcbtung @ter!e, Slltbuf. 
©. 293 u. 2lnm. 72. SBon beutfdjen Sßubltaiften gehört namentlich £om 
Ijierfyer (©terfe a. a. O. ©. 70, 71). (Sr fteUt — Politicorum pars archi- 
tectonica de civitate [1664] 1. II c. 4 9fr. XX - - al§ «Red^töfafe gerabe bie 
Negation be§ (SntfcbäbigungSgrunbfafceS auf. <Mtenbe§ 9ltd)t fei, „Principem 
ad iusti pretii solutionem non teneri". Snroieroeit ber £errfcber bei @in= 
griffen in bie SBermögen§fpfyare ber Untertanen au% SöilligfeitSgrünben gleidb' 
njobl (Sntfcbäbigung geroabren motte, fei feinem ©rmeffen anbeimgeftellt. — 
Sleljnlid) fdjon VOX &om: ©onring, De finibus Imperii (xermanici (1654) 
cap. 19 ©. 351: „In omni societate, etiam maxime civili, quilibet saluti 
publicae est obstrictus et re et corpore. Sarcit quidem acceptum damnum 
res publica si potest, at magis in praemium quam ex debito. Itaque 
si non potest, necessum est, ut pars quaeque ferat quod mutari non potest, 
ob reliqui corporis salutem." 2lber aud) „liberaler" gefonnene ©d^riftftetter 
tbeilten in biefem fünfte bie Meinung ber ©taatöabfolutiften; fo ^uber, De 
iure civitatis 1. I sect. m c. 6 dir. 44, £ertiu§ an ber 2lnm. 82 cit. ©teile, 
.»or Gittern aber ber boc^angefebene ©amuel uon ^Pufenborf, De iure nat. et 
gentium 1. VIII c. 5, § 7. 
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alte3 erreichbaren SDfateriafö für ben f)ier unterfudjten Zeitraum, ba$ 
16. biä 18. Satjrijunbert, nic^t anberä lauten al£ ba$ Urttjeit, melcfjeä 
— oben @. 43 — über ben ©tanbpunft beg regierten itatienifdjen 
9iecf)t£ gefunben tourbe. S5te Silbung eineä beutfdfjen @etüol)nf)eit§red)t£ 
ift mit ©idjerfjeit, b. f). burcl) bie £t)atfadf)en aüfeitiger Ueberein^ 
ftimmung ber 9?edjt£geleljrten unb fonftanter Slnroenbung be£ @a§e$ 
in ber ^ßrct£i£, nacljgetoiefen nur für ben galt ber ©jpropriation^ 
entfctyäbigung. S£ ift bezeugt ba£ 2>afein eine§ ungefdjriebenen 
9ied)t3fa£e§ be£ Snfyaltö, bafc ber ©taat ben Untertanen jnringen 
barf, fein (Sigentljnm im ©emeinintereffe an bie ©efammtfjeit (ba£ offene 
lid^e ©ut) ober an eine britte ^prioatperfon gegen Srftattung be£ 
2Bertt)e§ abjutreten. 88 ) 

@in toeitergef)enbe3 @emol)nt)eit§redf)t, lüelct)e^ ben ®iaat jur 2(n§= 
gleid()ung ber „@taat§fd)äben" im Slllgemeinen, infonber^eit ber 
®rieg^, 3ufttj* unb ^Soligeifc^äben, nötigte, tjat fidf) in ©eutfdjfanb 
nidfjt befeftigen lönnen. 

3n Doller Uebereinftimmung mit bem Srgebnift ber gemeinredf)t= 
liefen ©ntnricfelung tootlte man aud) bei ber Äobififation be3 ^reufetfe^en 
fRed^t^ am @cf)(uffe be£ 18. 3af)rf)unbert3 bie öffentlidjred£)tlid£)e @nt= 
fcfjäbigung einfdiränlen auf ben SreiS ber ej^ropriattoen Eingriffe, 
einfd^IieJBlid^ ber ^ribilegienentäieljung (oben 2(nm. 85 a. (£.). SBie 
biefe urtyrünglid£)e Slbfitfjt ber 2anbredE)t3rebaftoren bor ber Sanftion 
be£ ®efe£bud)3 ju ©unften ber naturre^tlid^^inbiöibuatiftifd^en QexU 
ftrömung geänbert mürbe, tüte bemgemäft bie ftaatlidfje @ntfcf)cibigung^ 
Pflicht in einer tuet meiterge^enben SSeratlgemeinerung in ba£ allgemeine 
Sanbredjt gelangte, um bann burdf) bie fpätere ©efe^gebung ttrieberum 
eine fdjarfe SReftriltion ju erleiben, — alleö ba£ bleibt fpäterer £)ar* 
ftellung 89 ) Vorbehalten. 



5, $a§ neunse^ttte Softrijuttöert. 

2Ber bem bi£f)er betrachteten red()tsgef<f)ictytlid)en SntttricfelungSgange 
in feinem Weiteren SSerlaufe bi£ jur ©egentoart folgt, ber finbet im 
19. 3ai)rt)unbert bie früheren ©runblagen unb 33orau$fe£ungen, fo= 
jufagen ben l)iftorifdjen §intergrunb be§ (SnttoicfelungäbitbeS, in toefent* 
liefen fünften öeränbert. 3 tDe ^ er f e t ift f)ier t)ornef)mlid^ ju beachten. 

88 ) £)te 0efdHd)tltd)e(£ntnricfelun0 be3 @ntet0nun0§red&t§ nad) ber^eaepttonS- 
seit ift bar0eftettt bei @. 9#et)er, ft. b. (Sjpropr., bef. ©.- 117 ff., 130 ff., 137 ff. 

89 ) Unten @. 67 ff., 71 ff. 
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1. Sobtftfation beS SnteignungSre<$tS. — 2>aS 3uriften== 
redjt ttrirb abgelöft Dom ©efe^e^red^t, unb jtüar, ba nacf) Sluflöfung 
beS ^eiligen 9ieicl)S ius commune scriptum nicfyt mefjr erzeugt toerben 
fomtte, öom ©efefceSredjte ber beutfdfjen (Sinjelftaaten. $)ie beutfdje 
SanbeSgefeggebung t)at fidfj nun, üon ben ©tnlgefegbüdfjern SßreufcenS 
unb DefterreidjS angefangen, mit ©ifer bem S£propriationSred)t 
geroibmet. 3n alten beutfdjen Staaten finb SSorauSfegungen, formen 
unb SSirfungen ber @£pro{)riation burdf) befonbere ©efege geregelt 
toorben. 00 ) gügen ttrir {jinju: erfcijöpfenb geregelt roorben. $)te 
^artilulargefe^gebung f)at baS frühere, auf ungef<$riebener ©runbtage 
ruljenbe, gemeinbeutfdje SnteignungSrecIjt, btefe^ s $robuft einer tnel* 
l)unbertjcit)rigen ©eifteSarbeit auSlänbifdjer unb beutfdfjer Suriften, fobi* 
fijirt unb bamit jugleidE) abforbirt. SS Ijanbelte fiel) eben, t)ier 
wie anbertoärtS, barum, bie gemeinrechtliche Sxabition mit if)ren Un= 
fid)erl)eiten unb Unffarfjeiten ju befeitigen. Vermöge biefer, nrie gefagt, 
allenthalben burd^gefü^rten Äobiftfation giebt eS tjeute neben unb außer 
ben neueren SanbeSgefetjen (nebft einigen Spejialgefe^en beS heutigen 
SieidjS) ein ungefdfjriebeneS @jpropriation§red^t überhaupt 
nietyt me|r. • @S fann fiel) alfo nur fragen, inttnetoeit ein über bie 
Sntfdjäbigung beS Sjpropriaten ^inau^^ unb toeiterreidjenber @rfa§= 
anfyrud) (oben S. 33 ff.) nodf) im Saufe be§ 19. SatjrfjunbertS gett)o^n= 
t)eitSrecijtlicije 9Inerfennung gefunben tjat. 

2. £)aS neue Staatsrecht. — SJfit ber @infül)rung anberer 
unb ftärlerer Sdjugtoefjren ju ©mtften ber öel)errftf)ten im @taate 
ber ©egentoart f)at bie früher fo lebhaft geforberte @ntf d^äbigitn g^pf lid^t 
bei „(Eingriff en ber Staatsgewalt in iura quaesita" eine toefentlidfje 
gunftion unb in bemfelben äftafte an £)afeinSbered)tigung eingebüßt. 
$)er allgemeine ©rfaganfprucl), ttne iljn bie naturredE)tlid)e Staatslehre 
poftulirte, öerfat) in biefem ©ebanfenftyftem tt)atfäcijlid) bie gunftion 
einer ^ecfytSfc^utjemricijtung auf bem ©ebiete beS öffentlichen SRecfjtS. 
9Kan fat) in ber 3at)tungspflidjt beS giSfuS für bie @in= unb lieber^ 
griffe beS Staates bie einzige SKöglic^Ieit, bie greif)eitS* unb 93er* 
mögenSfpt)äre ber Untertanen gegen bie £t}ätigfeit einer ber rechtlichen 
Drbnung nocij entbel)renben öffentlichen ©eroalt einigermaßen fieijer* 
aufteilen. „2)a man gegen ben Staat felbft nidjtS ausrichtet unb ber 
giSfuS nidfjt mef)r tl)un !ann als jaulen, fo läuft alle ©arantie ber 
bürgerlichen greiljeit im Sßoliseiftaate auf ben Sag ^inauS: bulbe unb 
liquibire" (D. 3Kat>er, 9S.91. I S. 52 Slnm. 22). 

90 ) ©. SWeper, ^erroaltunßSre^t 33b. I @. 281 u. Slnm. 3. 
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£>a3 ift fjeute anber* geworben. 2(n ber ©ouberänetät ber ©efc^ 
gebung, an ber Unanfedjtbarfeit legislativer Sitte läfct fiel) freilidj 
md^t rütteln; f)eute toeniger benn je. 916er bie „afttoe Staatsgewalt", 
bie SSertoaltung barf burdjauS nidjt meljr 9ltle§, toa£ fie toiö, 
t>orau§gefe£t bafc fie ben Schaben bejaf)lt. Sljre SKadjt ift befd^ränft 
burdE) eine bie Sntereffen ber 9lHgemeint)eit tt)ie be$ ©ingeinen gleidj* 
mäßig abtoägenbe Drbnung beg $8ertoaltung3recI)tS. Unb biefe 9Ser= 
toaltung*recl)t$fä£e finb fernerhin nidfjt einfeitige 23iKen$afte beö 
§errfdjer£, fonbem formen, bie mit einer SRepräfentation ber 93e* 
t)errf<$ten vereinbart finb. S)ie Sinljaltung biefer 9fted)tSfd)ranfen burdE) 
bie Staatsorgane ift bann ttrieber burd) 9Rec|t§fdjugeinri<$tungen, Dor 
allem burdj ba% Snftitut ber 9Sertoaltung3gericf)t§barfeit, toirffam ge* 
fid^ert. 

£>ie naturredjtlidfje gorberung einer allgemeinen @ntfd()äbigung£= 
pflidjt be£ Staates bei Eingriffen feiner Organe fear tton einer 9ie<$tS= 
roirflidfjfeit abftraf)irt, bie tjeute nid)t metjr befielt. 2>ie ©infüljrung 
tuirflidjer greiljeitS* unb @igentf)um£garantieen fyat ba% Surrogat 
berfelben, jene (SntfdfjäbigungSpflidfjt, überflüffig gemalt. 

■JiodE) ein anberer (Sebanfe fütjrt ju biefer ©rfenntniß. £)ie moberne 
(Snttoicfelung beS öffentlichen 9ted)t§ geigt bie Senbenj möglidjft fdjarfer 
^ßrägiftrung unb Spejialifirung beffen, ttmS bie SBertualtung barf 
unb ber Untertan muß. Vermöge biefer ©nttmdfelung ift jene ufer* 
lofe, nidjtS unb aHe§ fagenbe ©eneralöoHmadfjt be£ „ius eminens" 
überttmnben unb burd) eine feingeglieberte SRertoaltungSredfjtSorbnung 
erfegt toorben. 90 ') $)ie grage liegt ba^er nid)t fern: foöte biefe 
Spejialifirung fcon Siedet unb $fli<$t ber SSertüaltung Wie beS Sin= 
gelnen nidjt aud) ba% Korrelat be§ ius eminens, ben allgemeinen 
(SrfaganfprudE), ergriffen t)aben? SBäre ein foldjer, nidjt näljer toie 
ba% ius eminens felbft begrenzter ©rfaganfpruety au£ 93ermögen§befdjäbi* 
gungen burd) rechtmäßige §anbf)abung ber Staatsgewalt in ber Strdfji* 
teftonif be£ heutigen StaatStoefenS nidf)t eine Slf^mmetrie? ■ gorbert 
nidjt bie Spejiatifirung ber abminiftrattoen SingriffSredjte auf ber 
anbem Seite eine Spejialifirung ber 93orauSfe§ungen unb gäHe ber 
öffentlic§rec|tlid)en ©ntfcfjäbigung? öl ) Reifet eS nidjt biStoeilen : cessante 
xatione legis cessat lex ipsa? — 

90 *) Oben <3. 23 ff. 

91 ) O. äftager II <&, 349 »ernetnt biefe grage; ber allgemeine (Srfafc* 
«anfprudfj fyabe „ntdjtS, tt>a§ ben (Srunbfäfcen ber SBerfaffung unb be§ dttfifö* 
ftaateS nuberfprtdjt". $)er ©treit mag Ijter unentfdjieben bleiben. 
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2)odf) — fotdje gragen fönncn t)icr nur aufgeworfen Serben. 
9frd)t um bie (Srgrünbung beffen, toaS fein folf, Ijanbelt eS fid) 
£)ier, 92 ) fonbern um bte gcftfieüung beffen, toaS ift. Unb bamit 
feljrt bie Sctradjtung 51t ifyrem cigeutlidjcn ©egenftanbe jurödE. Sie 
grage ber offen tlidjred(jtlid}cn (Sntfcpbigung bei nidfjtejpropriatiöen 
Slften ber Staatsgewalt tft, tote bisher, ju fonbern in bie (Sinjcl* 
fragen: Srfatjanfprudj bei legislativen (A) unb bei abmtntftra« 
tioen (B) (Singriffen. 

A. 93crmögenSbefci)äbigungen burcö Sitte ber ©efe^gebung. 
Sie toorliegenbe ©tubie nafym iljren SluSgang t>on einem Urteile 
beS 9?eid)Sgerid)tS öom 13. Januar 1883, toorin bie Sluffaffung, 

„baft in ben gäUen ber Slufljebung eines tooljlertoorbencn 
SRedfjtS burdfj bie ©efefcgebung ohne Weiteres ein pritoatrcdjt* 
lieber 9lnfprud) gegen ben ©taat auf üofle (Sntfcficibigung 
ftattftnbet, fotocit nic^t biefer Slnfprudj burd) bie ®efe§* 
gebung befonbcrS auSgefd)loffen toorben ift," 
für ©emeincS beutfdjcS Stedfjt ausgegeben nrirb. 

©tc bisherigen Untcrfudjungen bürften ergeben tjaben, bafc biefe 
Ijödjftridjterfict) approbirtc, in ber neueften ßitteratur mol)l nur nodfj 
von ©ierfe 08 ) üert^eibigte 2luffaff ung in ber l)ifiorifd)en (Sntroitfedmg 
beS beutfdjen SRcdjtS bis jum Snbc beS 18. SafyrljunbertS eine ©tü$e 
nid)t finbet. @S bleibt nun noc§ ber SftadjroeiS $u liefern, ba\$ ber 
Dom SteidfjSgcridjt aufgeteilte Sag ber SiedjtSüberäeugung audfj beS 
laufenben ^aljrtjunberts, fotoeit biefe fid) in ßwgniffen ber tljcoretifdjcn 
(I.) unb praftifdjen (II.) SuriSprubcns fpiegelt, nidjt entfpridjt, bafe 
vielmehr bie Umleitung obigen ©afccS richtig, m. a. SB. ber behauptete 
(Srfafcanfprudj nur begrünbet tft, falls ein ©efefe iijn auSbrüdlidj 
anerfennt. 

I. ®ie Stfycorie. — ©d)on in ber erften ©tubie tourbc auf 
eine SRciljc von ©d)riftftcltern — ©oenner, ©tal)l,S. 28. Pfeiffer, 
t). ©erber — fjingetuiefen, 94 ) beren übereinftimmenbc SKeiuung ba* 
i)in gcf)t, baß ber (Sinjelne toofyl gegen SScrnuütungSafte, nidjt aber 

9a ) SBgl. aber unten ©tubte III ©. 130ff. 

ö8 ) $)eutfd&e§ gfrioatred&t I ©. 195. (£tn>a§ üerf laufultrter : ©enoffem 
fd&aftSttyeorie ©. 801 2lnm. 1 (,,3ttögüdjfett eines (Sntfd&äbigungSanfprudjeS 
nidjt au§gefd)loffen"). 2lbroeid>enbe 2Inftdjt OPräfumtton für 9Hd)tentfdjäbtgung) 
beaügltc^ ber ^rtoüegtenentatetyung: $)eutfd&. $rtr>. 3i I ©. 307. 

94 ) Oben ©. 17 ff. 



Digitized by VjOOQIC 



68 Slnfdjüfc, 5Bermögen§befd&äb. burd) red&tmäft. £anbljabg b. <5taat§gen>. 

gegen STftc ber ©efefcgebung ein Wohlerworbene^ SKedjt behaupten 
fßune. 95 ) ®arau$ wirb bann ber ©djlufe gejogeu: bei (Singriffcu 
ber ScgiSlattuc fein Srfafcaniprudj, außer, wenn baS ®efe§ il)n 
auSbrüdlidj jitbitligt, 96 ) bei t>ermögen$bef djäbigenben , wenngteid) 
legalen, SScrwaltungSaften ftets. 

S)iefe Slnfidf)*, meldte, tt)ie oben gezeigt, burdjaitö nidjt neu ift, 
öiclmetyr in öoller Starfjeit fdjon üon ben Italienern beä 15. unb 
16. 3at)rt)unbert3 auggefprodjen tt)urbe f fann fid) auf eine ununter« 
brod^ene gemeinrechtliche Srabition (oben ©. 52) ftüfcen unb ift aud) 
im Weiteren Verlaufe be§ 19. 3a£)rl)unbert§ nidjt aufgegeben worben. 
33cad)ten3Werlf) ift l)icr junäd)ft nidjt fo feljr bie ftaateredjtltdje wie 
bie cit)iltftifd)c Sitteratur. Scfonberc Älarfjcit unb juriftifdfje ©djeirfe 
jeigen bie 9lu3füf)rungcn Sicrulff r 3: 97 ) „$)ie 9lnfidjt, weldje ben 
®efe|geber jur |)ciligf)attuug erworbener Sßrimlegicn üerpflidjtet, 
. . . Derrocdjfelt bie politifd)c 9lcitt)lid)fett mit ber juriftifd)en Sftott)* 
wenbigfeit. lieber bem ©efefcgeber al* folgern giebt e8 fein 9ted)t, 
beim e3 ift Sluäftufc feinet SBiflenö"; ... bie entgegengefe^te "Jfyeorie 
Ijabe bie „gute, aber übelangebradjte" 2lbfidjt, bie SBiHfür ber 9ftc^ 
gierung ju bannen; bafür öffne fie aber ber SBiflfür beS 9tid)tcr$ 
£l)or unb %t)üx . . . . (Sin Slnfprucf) gegen ben <£>taat auf Unter- 
laffung gefefcgcbcrifdjer ?J!te fei unbenlbar unb nidjtig; „gegen ben 
©taat fann Weber ein $wang, ein Privilegium beftefjen ju taffen, 
redjtlidj begriinbet, nodj auc!j ©ntfdjäbigung wegen fünfiiger 
©ntbcfyrung beäfelben geforbert werben«" tiefer 2lnfid)t 
folgt fobanu im (Srgebnifc unb in ber — mefir ober minber 
beutlidj auägefprodfjenen — öegränbung eine ganje Steige fyerüor* 
ragenber Sitriliften: Sßädjter, ü. ©abignt), tt. §oljfdjut)cr, 
©tjriftianfen, SRegctäberger; 98 ) aud)ben2Ut$füf)rungcn ©oeppert* 

95 ) SBon grofeem (Sinftufc auf bie SBefeftigung btefer 5lnfid)t roaren bie immer 
fdjärfer betonte Verlegung ber ooUen — jefct burd) fein „üftaturredjt" mefyr be- 
fdjränften — ©taatöfouoeränetät in bie ©pljäre ber gefefegebenben ®eroaft 
einerfeitö unb bie $orberungen ber Seit (1789—1848!) anbererfeit§, roeldje eine 
neue ©efeflfd&aft an% dtubex braute (oben ©tubie I @. 11) unb auf eine 
gefefcüd)e Umgeftaltung ber unter ber alten @efettfd)aft§orbmmg entftanbenen 
Sftedjtöuerfyältntffe gebietertfdfj ^tnroieö. — ßefctere 3beenrid)tung fommt fd&arf 
jum 2lu§brucf bei ®oenner, SSorrebe au SBofjonooSf», SBon bem 9tedjte be3 
Regenten, ®efefce über bürgerliche Dfadjtöoerljäftniffe abjuänbern (1803). — 

96 ) t>. ©erber, ©runbjüge § 62. 

91 ) Sporte be§ gemeinen (Sttrilredjtö (1839) ©. 55 ff., 60. 
") 20 achter, Söürttemb. $rio. dl. 33b. II (1842) ©. 22, 23, 70, 833, 
d. ©aoignu, ©nftem be§ ^eut. ^öm. SR. VIII (1849) ©. 532 ff., 538—540, 
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@d'3 unb Ubbelof)be'3") über bic Sutf djäbigungefragt im allgemeinen 
liegt jene SSlnfdjauung 511 ®runbe. $)amit bürftc al3 communis 
opinio be3 gemeinen Eiüilredjtö feftjuftetten fein: nadj bem ©emeinen 
beutfeljen 9ied)t ift bei oermögengbcfdjäbtgenben (Singriffen ber gefet^ 
gebenben ©ctüalt ein (Srfatjanfprud) beS betroffenen nur bann unb 
infoweit gegeben, als baS cingreifenbe ©efeg Sntfc^äbiguug 
auäbrüdliclj jußilligt. Ob bic $8ermögen$bc|d)äbigung bebingt ift 
burd) bie Stufljcbung eines „erworbenen SRedjtä" bcjtt). ^riuilegiumö, 
ober ob fic anbere itrfadjen hat, madjt fjicrbei feinen Unterfdjieb. 100 ) 

S)tcfe Slnfid^t ift nad) Ueberttrinbung abtoeicljenber Meinungen 
Uon Qcufyaxiac, Boepfl, 23luut[d£)li, Stüttimann (oben ©tubie I 
©. 7, 8) aud) in ber ftaat&= unb t)crtüaltung3red)tltd)en Stjeorie 
reji^irt luorbeu, inöbefonbere — - außer hm bereits ermähnten ©oenner 
unb o. ©erber — Don t). 9#o()I, b. ©artoety, D. ätfatjer. 101 ) 

II. ®ic *ßra;ri£. — 3m ©inne ber f)ier befämpften {Retdjs* 
gerieten tfd)eibung 00m 13. Januar 1883 (oben ®. 57) betocgen fidj, 
fobtel td) fcfje, bie SluSfüfjrungen nur einiger älterer gemeinrechtlicher 
Urtf)eitc; fo bie in ©cuffcrt'3 Streit) 95b. I 9?r. 311 abgebrudten 
(Sntf Reibungen beSDbera^ellationSgeridjtS 51t Q erb ft ( 1838— 1842); 
fo ferner ein Urtfjeil bc$ DbcrappeHationSgerid|tS ju Sit b ed. 102 ) SSief 



t>. £olaftfu$er, £§eorie unb ßafuiftif be§ gem. (Sioilr. 23b. HI (1856) ©. 92, 
(Sljrtftianfen, Erworbene 9?e*te (1859) ©. 77 ff., 84, 85 (kfonber§ bead)ten3* 
roerty), ^egelgberger, $anb. I (1893) ©. 125. 

") ®oeppert;@tf, 3$ertoß'3 3a§rb. 22 ©. 154 ff., Ubbelof)be, gort; 
fefcung t)on ©lücf. 1 § ^anbeften, Söüd^er 43, 44 »b. IV ©. 187, 188. 

10 °) $)ie üon einer älteren £)oftrin (oben 2lnm. 85 a. (5.) uertljeibtgte, au= 
refet nod& oon £$ibaut (Softem b. $anb. 3t I § 42) unb Soepfl (®emeine§ 
beutfd&e§ ©taatSr., 5. SIiifL 1863, n § 434) geseilte 2lnfid&t, wonadf) $rit>i* 
legten nur gegen ©ntfcfyäbigung aufgehoben werben fönnen, ift jefct überall 
aufgegeben; f. bef. #infd)iu§, 2lrt. „Sßrimleg" in 0. ©tengePS SBörterbudj, 
§ 10, fowie (Vierte oben 2Inm. 93 a. ©. 

101 ) 0. 2Ro&l, ©taatär. be§ &gr. Württemberg 33b. I ©. 68 ff., 398, 
0. ©arwerj, Deff. ftec^t ©.385, O. äflager, II ©. 357, 358. «gl. aud& 
ba§ oben 2lnm. 26 jttirte 3ürid)er ©utadjten.' — £)en legtelattoen Eingriffen 
ftefyen gleidj bie SQßirfungen oon ©taatSoertragen: 0. ©erb er, a. a. O. 
§ 62 Slnm. 1, Ubbelofjbe, a. a. O. § 188 Opanbeläuerträge). 

102 ) ©euff ert, 2Irdj. ». g. V 9?r. 146 (1876). £)od& ift bie Subifatur be§ 
0.31.©. ßübedf in biefer $rage i t \ nt ßan j gletd^mäfeige. 2)ie (£ntfd). 0. 19. ÜKärj 
1867 (fttertilfrs ©ammi. m ©. 211ff v 216) nimmt feinen gemeinred&tlic^en 
©rfafeanfprud^ an, fonbern grünbet feinen 2^enör barauf, ba% ber ©efefcgeber 
in casu ©ntfd^äbtgung fyabe bewilligen w ollen. SBgl. aud^ bie (Sntfdj. 0. 15. 
3uni 1872, ßterulff a. a. O. «8b. VII ©. 231 ff. 



Digitized by VjOOQlC 



60 Stnfdjüfc, $ermögen3befd)äb. burd) redjtmäft. £anbbabg b. ©tcwtSgen). 

jatjlreidjer finb bagegen bic ßntfdjeibungen gcmeinrcdjtlid)er ®eridjt$* 
l)öfe, tocldje bic GmtfcpbigungSpflidjt beö Staates bei legislativen ©in* 
griffen Verneinen: fo bie Urteile bcS Dber*|)of*®cricljtS 9J?anu* 
l)cim \)om 18. ©ejember 1824 (©euffert, Slrdjio I %lx. 14), beS 
DM.®, 9Kündjen oom 20. Ttax 1845 (JBlättcr f. SicdjtSamo. XI 
@. 328), bic im ?£rd^it» für ©toit* unb Ärim.*8lcd^t ber £'. Sßrcufe. 
SRfjeinprotoinjcn 33b. V ©. 121 abgebrudte (Sntfdjeibung, ferner bie 
auSgcjeidjnct begrünbeten ©rfenntniffe bcS D.31.®. 3ena bon 1847 
(©euffert, «rdjiD n «Rr. 123), bcS DbergeridjtS SBolf en&üttcl oom 
25. 9Rai 1866 (Seuffert, Slrdjiu 19 «ttr. 218), beS D.S.®. fttcl 
Dom 9. 3uni 1885 (©euffert, 3t. g. 11 9fc. 111) enblid), in einer 
beiläufigen SBemerfung ber ®rünbe, aud) bie Sntfcljeibung ber ^furiftcn* 
fafuttät ju Sena Dom 14. Suni 1879 (Seuffert, 31. g. VII 9h\ 224). 
£>aS 9?eid)Sgeridjt fc!6ft fdjcint bie in ber ertüäljnten ©ntfdjeibung (beS 
I. (SioilfcnatS) Dom 13. Sanitär 1883 enthaltene 2lnfid)t fpätcr auf- 
gegeben ober bodj mobifijirt 51t Ijabeu. 103 ) 

9laä) allebem fann mit ®runb nidjt behauptet toerben, 
ba$ bie „®arantie beS 2Bertf)eS aller ertoorbenen SSermögenSredjte gegen* 
über ber ®efe§gebung" (Sftüttimann, oben ©tubie I 9lnm. 10) ein 
©atj beS pofitiDen beutfdjen $Red)tS gemeiner ®eltung fei. 

B. 93ermögenSbefdf)äbigungen burd) 3t Et e ber ©taatS* 
öertoaltung aufeer^alb beS SnteignungSrecbtS. 
I. S)ie St^eorie. — SSieberum ift anjufnüpfen an jene Schrift* 
fteHer (oben @. 17, 18), nad) bereu SÄeinung „in jebem gaüe, too ein 
Staatsbürger burd) Ausübung ber Staatsgewalt in feinen too^lertoorbenen 
^5rit)atredf)ten berieft unb baburdf) ju einem berijältniftmäfiig größeren 
Dpfer als feine Mitbürger genötigt toorben ift, Doüftänbige (£nt= 
fdjäbigung beS Verlegten Don ©eiten beS Staates ftattfinben muffe." 104 ) 

,08 ) (Sntfcb. beS m. CtottfenatS o. 28. Scoöember 1890, ©euffert, M.%. . 

Job. 16 9lx. 164 (jDlbenburger <&ad)t) „£)er ©runbfafc, baß roofylerroorbene 

dtefytt nur gegen (Sntfdjäbigung aufgeboben werben f ollen, ift nur als eine Stform 
aufaufaffen, roelcbe bei ber @efefcgebung beobachtet werben foll." 
2)te im £e£t beaeidjnete (Sntfcbeibung fprtd&t bagegen oon einem poftttoen ©a^e 
beS ©erneuten *fted)t§. 

104 ) 93. SB. Pfeiffer, qSraft. 21u§f. I ©. 245 ff., ogl. aud& III ©. 288ff., 
294, xüo Pfeiffer nodj mit bem ©ebanfen be§ ius eminens opertrt. 3)od) 
fdjcint er (ct. a. O. III ©. 294: „(SntfcbäbtgungSleiftung als notbroenbtge 33e- 
bingung be§ Slangs jur Abtretung von Sßriüatetgentbum ju öffent^ 
lieben .Sroecfen") ba§ ins eminens wefentltcb nriebermtt bem ©nteignungSr 
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2)afe btefe £i)eorie be£ „befonberen Dpfer£", tueld^e^ in bem pftid^t^ 
gemäßen ©rbulben gefe|tidE) gerechtfertigter 93ertoaltung3f)anblungen 
liegen foH, unb bie hierauf gegrünbete @cf|aben§erfa§pfltcl)t be£ ©taate§ 105 ) 
im ©runbe nid)t§ ift, afö ein Sftadf^all ber naturredjtlidjen 9Sorftetlung 
Dom ©efeUfdfjaftöoertrage, ttmrbe bereite oben @. 12—21 bargelegt. 2)ort 
würbe au<$ fcljon gegeigt — unb bei ber fritifd&en (Srörterung be& 
preufcifd()en 9iecl)t£ (unten ©. 130 ff.) wirb abermatö hierauf jurücf* 
gufommen fein — , bafe bie Se^re öom „befonberen Dpfer" in fid) 
fjaltloä unb barum aud) jur ©ettrinnung einer praftifd) antoenbbaren 
S3egrenjung ber ftaatli<$en @ntfd)äbigung$t)f(id)t öötlig ungeeignet ift. 
2Ba£ Reifet „befonberen Dpfer"? -Kur redjtmäfeige §anbf)abung ber 
<Btaat%Qetvatt fteljt t)ier in grage. S)ie SBirfungen berfelben aber, audf> 
bie fcfyabenbringenben, über fidf) ergeben ju laffen, ift nidE)t Erbringung 
einen befonberen Opfers, fonbern allgemeine ^Bürgerpflicht. 333er fid) 
unb fein @igentt)um ben ©efetjen unterwirft, ber f)at nidjtä aufgeopfert. 
SDarin finb aud) alle gefetjmäfeigen SSertoaltungSafte unter fid) gleidj; 
auty biejenige äRaferegel, beren Sigenart bie in SRebe fteftenbe Opfer* 
tfjeorie no<$ am efjeften entfpricfyt unb für bie bie teuere befonberä 
juredjtgemadjt ju fein fdjeint, bie Sj-propriation, — fie ift bodfj 
fdfjtiefjlidj aud) nicfjt^ als ©efetje^antoenbung. äftan öergeffe nietyt, ba$ 
bie öffentliche ©etoalt in ben gefeglidE) beftimmten gäHen ba% Siedet 

red&t au tbenttfiatren (oben @. 47). $)iefe§ Dfadjt ift aber, rote ermähnt, 
emfd^Itefeltdb ber Regelung ber (Sntfdjäbigunggfrage, in ben mobernen ©efefcen 
fobtftairt roorben. Slufeer^alb btefer ©efefce gtebt e§ fein geroof)nljett§red)t' 
ftd&e§ (§£propriatton§red)t im roeiteren ©inne, gefcfyroeige benn ein ius eminens, 
mefyr unb ebenforoenig eine öffentlidjredjtltdje (Sntfcfyäbigung, roeld&e bie $ltä)t& 
beftänbtgfeit be§ ius eminens aur SBorau^fefcung Ijatte. — Pfeiffer beruft ftdj 
mit Vorliebe auf bie Subifatur be§ D.2L®. au Gaffel. SDag btefer ©ertd)t3' 
Ijof jebod) nidjt in all tri gätten abminiftratioer Eingriffe (Sntfdjäbtgung gugu^ 
billigen geneigt roar, jetgt ba§ (Srf. Dom 3. Januar 1844 (©trtppclmann, 
Sfeeue ©amml. III 8 ®. 130, 132 ff.), roeldjeS bei einer poliaetlid) angeorbneten 
@tgent^um§aerftörung (üftieberreifeung oon Söranbrutnen) ben (Srfafcanfprud) 
ablehnt 

105 ) £)te alte £l>eorie im neuen ©eroanbe bei £). äflaner H ®. 351 ff. 
2öann inbeffen ein „(Singriff in ben unmittelbaren rechtlichen SJtodjtfretS be§ 
SnbtotbuumS" oorltegt unb mann ntdjt, bafür üermag id) aud) au§ O. ülttaner^ 
Ausführungen ein prafttfd^ bxauä)haxt& Kriterium nidjt au entnehmen. äW. @. 
fommt babet im ©runbe nur bie Siegel ^erau§, ben ©rfa^anfpruc^ nidjt bem 
33tßtgfett§gefü^I auroiber au üerfagen unb ba% SRtd)t be§ *ftid)ter§, ^temad^ ein 
„befonberen Opfer" an fonftattren, mögiid&ft roenig burc^ allgemeine £)treftit)en 
au oerfd&ränfen. Äe^r feite: (Srfefcung ber abminiftratioen burc§ rid&terlid&e 
2Bta!ür (oben S. 85). 
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ber 3^öng§entetgttung f)at SKag man immerhin in ber ^ergäbe be§ 
enteigneten ©runbftücfö ein „befonbereS Opfer" erblicfen, toeldjeS ber 
@£propriat ber 9lHgemeinf)eit bringt; um fonfequent ju bleiben, muß 
man bann aber audf) ben ©efdEjäftöüerluft, toetdjen ber Saufmann be£ 
©renjorteS infolge tjanbeläpolitifcljer äftaßregeln (9tetorfion§soH, 91usk 
ober (£infuf)rt>erbot) erleibet, ben Schaben be£ unfdjulbig Verhafteten 
ober Verurteilten (unten S. 96), bie Vermögen3einbuße, toelcfye au£ 
ber Befolgung einer polijeilidjen Verfügung bemjenigen, an ben fie 
gerietet ift, ertoädE)ft, at£ „Aufopferungen" anfefjen. £)a§ finb aHe§, 
toenn man trntl, „Opfer", toeldje ber Untertan bem Staate bringt. 
£at man bodj fogar bie Steuerzahlung unter biefen ©efictytöpunft 
gefteüt. 

golgt man ber „Opfertfjeorie", fo fcerffüdjtigen fiel) bie ©renken 
ber ftaatlidjen Sntfd)äbigung£pflid)t tn£ Uferlofe. äRan tptrb ju ber 
Schlußfolgerung gejttmngen, baß bie (Sntfdfjäbigung be£ betroffenen 
bei jeber bem (Singeinen nachteiligen SReffejtoirfung obrigfeitfidjer 
Stptigfeit ebenfofeijr ber „Statur ber Sadje" entfpreclje, toie bei ber 
S^propriation. 106 ) — $)a3 giebt man nun nicfjt ju, fonftruirt trielmeljr 
©renken ber @rfagpflidE)t (O. SR a^ er II S. 357 ff.), jenfeitS beren 
bie S$ablo§f)altung beS burd) rechtmäßige §anb^abung ber Staate 
gettmlt ©efdfjäbigten aufhören f oll, toeil bie Voraugfe^ung be£ „befonberen 
Opfert" nidE)t mel)r jittrifft. O. äftatjer rennet l)ierf)er j. SB. „^olijei^ 
maßregeln aller Slrt" (a. a. O. S. 351). @3 ift aber nidjt einju* 
fet)en, toarum, — toenn man biefe $)inge einmal gleichmäßig üont 
inbittibualiftifdjen Stanbpunft au% betrautet, — bie Räumung be£ 
baufälligen £aufe§, über tt>eld)e3 bie ^olijei ein 33etoot)nung§t)erbot 
öer^ängt l)at, in minberem Sinne ein „Opfer" enthalten foö, toie bie 
^ergäbe beäfetben §aufe£ nadj erfolgter ©jpropriation. 

£)enft man fo ben ©ebanfen ber 23ermögen£befdjäbigung bur<$ 
rechtmäßige §anbf)abung ber Staatsgewalt au£ unb ju fönbe, t>er* 
gegentoörtigt man fiel) feine Sragtoeite an Veifpielen ber öerfdjiebenften 
9lrt, fo gelangt man ju bem Sdöluffe: bie Vegrünbung ber ftaatlidjen 
Sntfdjäbigung^pflicljt burdE) ba$ Moment be§ „befonberen Opfert" trifft 
überall §u unb nirgenb$, je nad£)bem man, — barauf fommt l)ier 

106) _ &et fc er na türltd& auä) nidjt bie „üftatur ber <5ati)t" bm (Snt- 
fdjäbigungSgrunb abgtebt (ügl. bie @loff atoren, oben @. 36 ff., ferner £obbe§, 
£om u. f. n>., oben Slnm. 87, benen bie „üftatur ber @ac^e y/ l)ier gerabe bie 
entgegengefefcte ©prad&e au reben festen), fonbern bie poftttoe DfcdjtSnorm. SBgl. 
audj oben ©tubte I 2lnm. 52. 
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wteber aüe§ an — , (oben @. 11, 15, 24) ba3 Sigentfyum atö ©dfjranfe 
ber Staatsgewalt ober bie Staatsgewalt al£ S<$ranfe be$ Sigentf)um£ 
anfielt. 2)ie SE^eorte be£ „befonberen £)pfer£" gehört eben ju jenen 
allgemeinen 9tedf)t£grünben, nadfj benen, ttrie bie§ juerft ßfjriftianfeu 107 ) 
gegeigt fyat, eine pofittoe ©renje ber Sntfd)äbigung£pflicl)t überhaupt 
nidjnj gebogen werben fann. 2)er ©ebanfe eine£ allgemeinen Srfa§* 
anfpmdE)e§ wegen „Aufopferung fcon $ßrü)ateigentt)um" ift nicf)t fowofyt 
ein unüberwundener SReft naturrec^tHc^er 93oreingenommenl)ett gegen 
bie 9tedE)t§macf)t be$ Staate^ über ba£ ®igentt)um feiner Untertanen, 
afö ein juriftif<$e£ ßuftgebilbe, welkes bur<$ @infüf)rung ber öerjwidten 
grageftetlung: befonbereä Dpfer ober nidfjt? bie Subfumtion be£ 
©ingelfall^ unter bie Siegel btö jur Unbur<$füi)rbarfeit erfdjWert unb 
bamit fdjjtiefjUd) ben Stifter jum ©efeggeber madjt. 

$)ie gemeingültige beutfd^e 9iedjt§überseugung t)at benn audfj einen 
joIdf)en, de lege ferenda gang irrationetlen Sag nidfjt aufgenommen; 
®ie ^Behauptungen 0. äRatjer'3, $)ernburg'£, 9tegel£berger'£, 
WetdEje am Singange biefer ©tubie (oben S. 29) ber bereite Wiber* 
legten Slnfid^t be£ $eid(j£geri(f)t§ (oben @. 57, 59) an bie Seite ge* 
fteHt Würben, entfpredjen niä)t bem Stanbpunfte be§ ©emeinen 9ied)t§. 
£)b unb inwieweit fotdje Sluffaffungen burdfj bie ©efeggebung ber 
(ginjelftaaten ju pofititten SRedfjtäfägen erhoben finb, bleibt f)ter un= 
erörtert; 108 ) in ber britten unb legten biefer Stubien foll ftatt aller 

107 ) (Srroorbene fted&te, ©. 85. 

108 ) Qttyalb tann ^ter aud) bte $rage nur berührt werben, tnnrieroeit 
burd) ben in aßen beutfd&en $erfaffung§gefe£en nrieberfeljrenben ©afc be§ 
3n^oIt§: „ba% ßigentljum ift um>erlefclid&" (ogl. ba§ SBeraetd&nifc bei ©oeppert- 
@cf, 3töertng§ 3abrb. 22 ©. 54 ff.) ein allgemeiner (5rfafcanfprud& megen ©tm 
griffe ber Staatsgewalt in ben aftuellen Söeftanb ber $ermögen§red)te ge- 
roäbrletftet ift. Ueber bie $reu&. »erfaff. 2lrt. 9 f. unten ©. 82, 83. — 
£)iefe 2krfaffung§arttfel fagen gemeinhin weniger, al§ fte $u fagen fdjemen. 
©ie rootten roefentftd& nur ba% Snftitut ber (Sjproprtation legaliftren unb im 
übrigen bie feterlid&e 3ufid&erung erteilen, ba% ber ©taat ba% Vermögen jebe§ 
feiner Untertanen gegen Unred&t ber Sßrioaten unb 2Btlifür ber 23e$örben gu 
fdjüfcen gefonnen fei. keinesfalls fottte burd) btefe ©äfce ber gefefcgebenben 
<$en>alt eine ^edjtSfdjranfe gebogen ober ein allgemeiner ©rfafeanfprud) aus 
Iegi§lattoen (Singriffen in ba§ $rioateigentbum ftatutrt werben; roie man fid) 
benn ^terburd^ in ber entfd&äbigung£lofen Sluf Hebung erroorbener aber 
unbemofrattfd&er dttfytt (oben ©tubie I @. 11) nirgenb§ bebinbert gefüllt 
^at. 3SgI. ©oeppert^cf a. a. £)., femer o. ä^obt, SBürtt. ©taat§r. I 
©. 398, Sßaedjter, SBürtt. ^rb. 9^. H ©. 23, 70 ff., 833, t>. ©armen, 
Sßürtt. ©taat§r. ©. 247 ff. 2lber audj auf red&tmö^tge abmintftratiDe^ins 
griffe unb beren SBirfungen, bm %a\l ber (Sypropriatton aufgenommen, treffen 
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ein beutfclje£ Sßartifularredjt, ba% preufeifdje, auf biefe grage f)in einer 
eingeljenben Prüfung unterworfen werben. §ier ift nur mei)r feft* 
gufteHen: nad) bem ©erneuten dletyt finbet bei 93ermögen£befd)äbi= 
gungen burclj gefetjmäftige 23ertoattung§afte ein Srfaganfprud) nid^t 
ftatt. Sin folcfyer 2lnfpru<$ ift nur infotoeit begrünbet, aH 
bie beutfd^en 2anbe3gefe§e ifjn anerfennen. 

SDafc au£ bem ©emeinen (ungefd^riebenen) SRedjte felbft ein alt 
gemeiner ober begrenzter Srfagantyrud) biefe$ 3nf)alt£ md^t fjerjuleiten 
ift, bafür f)at fidj in ber cioilrecJjtticJjen Sitteratur neuefteng Ubbe* 
Iol)be ,OÜ ) au£gefprod)en. 9tu§ bem Shreife ber ftaat£red()tliä)en ©djrift* 
fteHer finb aU Vertreter ber gleiten 9lnfid)t ^eröorju^eben: ©. äRetjer, 110 ) 
Soening, 111 ) befonberä aber ö. ©artoet). Se^terer fcptt — in 
boHer Uebereinftimmung mit bem f)ier Vertretenen ©tanbpunfte — au% 
bem Weiteren Segriff „ (Singriff ber Staatsgewalt in bie 93ermögen§* 
redete ber Sinselnen" junäcljft ben engeren, gu einem 9?ed()t£inftitut 
fpesififctjer Sftatur gematteten, 95egriff ber Sjpropriation l)erau£. 
„3)er StuSbrucf „Sjpropriation" enthält fdjon feiner urfprüngtidjen 
SBortbebeutung na<$ eine Sinfd)ränfung. Sftidjt jeber Singriff in 33er* 
mögen£redjte ift Sjpropriation, fonbem nur ... bie 28egnaf)me einer 
im Sßritmteigenttjume befmbtidjen ©acfje, um biefetbe für öffentliche Qtoedt 
ju fcertoenben". 112 ) gür bie grageftettung, inttrietoett ber Staat bei 
anber§ gearteten, nicljt^ejpropriatiüen Singriffen Sntfdjäbigung ju 
leiften öerbunben fei, feien junädfjft bie gälte ber öffentlichen Seiftungä* 
pflid)t-(@teuern) unb ber gefe^lidjen 33efdE)ränfung bon $letf)ten (Segat* 
ferirituten) auäjufdjeiben. 118 ) §ier ift ber gortfaö ber Sntfd)äbigung&= 
pflidjt felbftoerftänblicf). 3n ben bann nod) übrig bleibenben fällen 
tüürbe „bie materielle ©eredjtigfeit f orbern", ba§ ben ©efcpbigten 
Dorn ©taate Vergütung getoäfjrt roirb; altein ba% pofitiöe beutfdje 



btefe «erfaffunßSarttfel mcfct au. $ßl. ®. Meyer, ©taat§red)t @. 700 unb 
bte ©ertd>t§entfdjetbun0en: ©euffert, STrdf). 9*. %. 7 9lx. 224 (Hamburg), 
91. %. 16 9lx. 164 (Dlbenburg), 91. %. 11 9h. 112 (3Bürttemberg) , Sftotl), 
SBagertfdjeS (Stotlredjt § 37, II (Magern), ©euffert, 33b. 2 9lx. 123 (©actfens 
SKetmar), 29 9h. 243 (®rof#erjO0tf)um Reffen), 29 9lx. 244 («raunf djroetg) , 
©trtppelmann, 9?eue ©ammi. III 2 ©. 130 ff. (fturfceffeii). 

,09 ) Sortf. ü. ®Iü(f § $anb. Sucher 43, 44 33b. IV ©. 186, 187. 

110 ) 2)eutfd)e§ (Staatsrecht ©. 700. 

ni ) $ernmltun0§re#t ©. 18 2lnm. 1, ©. 255, 785 2Inm. 3. 

112 ) Oeffen«. EWed^t ©. 387. 

11S ) a. a. O. ©. 373, IV. 



Digitized by VjOOQlC 



2lnfd)üö, SBerotögen3befd)äb. burd) redjtmäfj. £anbljabg b. @taat§gero. 65 

Staatsrecht fjabe biefen ©runbfatj nid^t anerfannt. 114 ) ©in 
(Srfaganfprudfj au$ abminiftratitten Singriffen finbe alfo nur int 9kt)tnen 
ber beftefjenben, bie @ntfd)äbigung auäbrücflicf) jubitligenben Special* 
gefege ftatt. 115 ) 

II. T)ie ^ßrajiä i)at bie im $orftel)enben referirte 9ted)t^ 
anfdjauung tuteber^ott anerfannt. $)aft ingbefonbere bei 9Sermögen<^ 
befdfjäbigungen burd) redfjtmäftige §anbf)abung ber ^SoIt§etgett)aIt ein 
Srfafcanfprutf) nid)t begrünbet fei, ift im Stnfdjhtft an bie 3ubi= 
fatur be$ üormaligen Dbera$)eflation£gerid)t£ ju Saffel 116 ) au$= 
gefprodjen in einem Sftameng be§ fjanfeatifcfyen D.31.©. ju ßübecf ge= 
fällten llrtt)eile ber Suriftenfafultät ju Sena t)om 14. Sunt 1879 
(Seuffert, 2(rd). 9?. g. VII ÜKr. 224). £)er fef)r ausführlichen ®e* 
grünbung biefeS SrfenntniffeS, toelä)e bartfjut, baft ber burdfj legale 
9lmoenbung ber poli§etItd^en SKadjtbefugniffe in feinem Vermögen ö5e^ 
jdEjäbigte 117 ) einen (Srfaßanfprudj (gegen ben Staat) toeber au% bem 
römifcljen, nodj bem „mobemen Staatsrecht" (b. f). ber SBerfaffung ; 
oben 9(nm. 108), nodj enblidj au£ bem ungefdjriebenen beutfdjen 
Siedete herleiten fönne, biirfte überaß jujuftimtnett fein. Qu bem 
gleichen (Srgebnifc gelangt bie JRed^tfpred^ung be£ DberlanbeSgericIjtS 
ju Stuttgart, 118 ) bem neuerbingS baS 9?eidf)£geridf)t 119 ) gefolgt 
ift. Sn ben betr. ©rfenntniffen ber beiben legtertoäfjnten ©eri(f)t3i)öfe 
f)anbelt e£ fidj um bie grage, ob ber Staat (Sntfdjabigung ju ge^ 
toäfyren Jjabe toegen @infd)ränfung be£ (Gemeingebrauchs öffent* 
lidjer glüffe bttrdj bie juftänbige Strompoliäeibet)örbe. 12 °) 25ie 
$rage tütrb mit JRed^t verneint. 9lnberS ttmrbe bie Sntfdjeibung ge- 
lautet i)aben, toenn burdf) bie SBernjaltungSmaftregel ben Stromanliegern 

114 ) a. o. O. ©. 385. 

nö ) a. a. O. 6. 403, SBürttemb. ©taatSredjt @. 274, 275. 

116 ) SBßl. baS oben, Slnm. 104, ctttrte Urteil oom 3. Sanitär 1844. 

117 ) In casu Ijatte bie ^oltjeibe^örbe ber freien unb £anfeftabt Hamburg 
eine SBranbruine burdj $5nnamitfprengung oottenbS ntebergelegt; bei biefer 
(Sprengung ift ein 2#eU ber krümmer auf btn benachbarten ßagerplafc beS 
Klägers gefallen, audfj ber an biefem ©runbftücfe üorbetfliefeenbe ftanal gefperrt 
roorben. 

,1B ) ©euffert, 3lr*. 24 3fcr. 37, SR. fr 11 ^r. 112. 

no ) SBgi. bie ®ntfd&. beS III. GMlfenatS (ber ftdfr au* fonft ber öffentlich 
redfjtltdjen (Sntfd&äbtgung roentg geneigt jetgt; »gl. oben 2lnm. 103; ferner (Sntfd). 
in ©urilf. III @. 171) t>om 2. Oftober 1894, ©euffert, 9t. %. 20 8tr. 75. 

,80 ) 3n bem oom *Keitf)Sgerid)t entfd&iebenen gaöe (vorige SRote) lag ein 
Verbot be§ glöftereibetrtebeS oor, mobur* ber SBefifcer einer am Ufer be§ 
©trome§ liegenben ^Ru^olgpargelle gefd&äbtgt rourbe. 

Änfd^ü^, ©rfa^anfpruc^. 5 
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nidjt nur ber tljatfäd)tid)e 9Sort^cit be8 ©emeingebraucp, fonbem if)nen 
fcerliet)ene befonbere Sftu$ung§red)te entzogen toorben Untren. Sluf 
baä SBefen biefeS ©egenfafceS ttrirb in ber brüten ©tubie (unten 
©. 108ff.) nät)er einjugetjen fein. 2Ba3 bort — @. 110 u. 9tnm. 126 
— at§ preufeifdjeä 9tedjt bargeftellt ift, gilt audfj für ba£ ©e= 
meine Siedet. 2)ie Sefeitigung t>on ©onberredjten an öffentlichen 
@ad)en (©trafen, Strömen, SHrdjen, SSegräbnifeptägen) auä ©riinben 
beä öffentlichen $ntereffe§ famt, — tüte t>. ©artoet) 121 ) jutreffenb 
ausführt — eigentlich) nur im SBege ber formellen ©jpropriation 
erfolgen, ©odij ift, burdfj ftittfdfjtoeigenbe 3lnerfennung einer ftänbig 
geübten $ertüaltung§pra£iS, allenthalben ben ^olijeibetjörben unb 
toeiterget)enb ben öefjörben, toeld^c mit ber Slbminiftration ber in Siebe 
ftet)enben ©egenftänbe be§ öffentlichen (£igentt)um£ betraut finb, bie 95e= 
fugnife beigelegt toorben, bergleidfjen ©onbemu^ungen im ©emein* 
intereffe gu befdjränfen ober aufju^eben. 121 ") 2)a3 ift materiell unb 
trirtuelt Sjpropriation; objnmr ot)ne ^Befolgung be§ orbentlidjen 
(£nteignung§t>erfal)ren£. 2)em ejpropriatiüen St)arafter ber äftaftreget 
entfprid^t e£ üoHfommen, toenn bie 9ted(jtfpred)ung in fotdjen fällen 
bem ^Betroffenen Sntfd^äbigung gubiUigt. 122 ) 2)arin liegt im ©egen* 
fatje ju bem oben @. 35 bejeid^neten fehlerhaften Slnalogiefdfjluft bie 
juläffige 9lntoenbung ber (£nteignung§gefe#e auf einen redfjtä* 
ätinlid^en galt. 

2llle£ jufammengefaftt, muft bie Beurteilung ber gemeingültigen 
9ted)t3lage in 2)eutfd^lanb barin gipfeln : 2)a£ ©emeine beutfd)e SRedfjt 
fennt einen generellen Srfaganfprudfj au£ SBefdfjäbigungen burd) redfjt* 
mäßige £>anbl)abung ber Staatsgewalt nidjjt. 2)ie Süden ber ein* 
fd()lägigen Üieid^^= unb 2anbe£gefet$gebung (oben, Sinleitung 2lnm. 1) 



lai ) Oeffentl. ftec&t ©. 502, 503. 

131ft ) ©gl. <mä) O. max)tx II ©. 157, 158. 

IM ) Unien ©tubie IH 2lnm. 126. SBgl. nodj 9t®. o. 29. Sunt 1886, 
(Sntfä. in (Stotif. 16 ©. 161 (SBermtnberung ber 3aW ber £trd>enftüf)le); »euer, 
gtanbeften I ©. 346, 347. 

lieber bie Srage, ob ber ©trafjenanlteger ein gefefcltd)e§ Sftedjt auf unoer- 
änberten Sortbeftanb ber ©trage fyat, bejro. ob er ein fold)e§ burdj Bebauung 
feine§ ®runbftütf§ ernrirbt unb bte IjterauS sufammenljängenbe @ntfd)abigung§s 
frage bei Slenberung be§ ©trafjenförperS ogl. unten ©tubie HI ©. 111 ff. unb 
für ba%, oom preufjifdjen Ijter ntdjt abroetdjenbe, ©emeine Sftedjt nod) befonber§: 
Ubb elo^be, gortfefcung oon ®lücT8 ^anbeften, m$tx 43, 44 33b. IV ©. 175 ff.; 
O. äflaper II ©. 132 ff. 
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toerben nidijt aufgefüllt burd) eine, fubfibiär eintretenbe, gemeinrechtliche 
<£ntfc§äbigung£pflidfjt; [ie werben öietme^r aufgefaßt burdij bie in ber 
crften ©tubie entwickelten aügemeinen Erwägungen unb tt)r (Srgebniß: 
bie Negation beS @rfa$anfprucl)£. 



^Dritte ©tubie. 

Der (Erfa^anforud) nad) j>reufnfd)em ftedjt 

I. ©efct)ict)tc ber ©efefcge&tmg. 

Sag ungemeine Sanbredfjt für btc preufeifd^cn Staaten jetgt, 
tmc befannt, an nidjt wenigen ©teilen ben befyerrfdjcnben Einfluß 
t)er jettgenöfpfdjcn SWat urrcdfi t^Ic^re. SJfit anberen Sßoftulaten unb 
<$lauben3fä§cn bie[er 2)oftrin würbe attdE) btc „Unantaftbarfeit ber 
erworbenen iRcdjtc" tu baö ©efe|jbudj aufgenommen. $War fotl 
<§ 74 ber Einleitung jum 21.0.91.) im StodifionSfalle swifdjen «tt* 
flcmcin^eit unb Snbibibuum jebcS SRcdjt bcS Icfctercn weisen. Slbcr 
ber SBertf) biefeS SKcdjtS foll bodfj beut 3nl)aber wiber feinen SBtüen 
itictjt gefdfymäfert werben bürfen. gür ba§ burd) rechtmäßige ipanb= 
fyabung ber Staatsgewalt (§ 74) geopferte Einjelrecijt foH ber ©taat 
ben ^Betroffenen „jit entfdjäbigen gehalten fein" (§ 75 ber Sin* 
leitung). 1 ) 

Sine fo allgemein gefaßte Sefttmmung War freiließ in bem, Don 
1784 ab, Deröff entließen Entwürfe beS ©cfcfcbudjS nid^t enthalten 
•gewefen. $)tefer Entwurf bcfdjränft bielmef)r bie EntfdjäbigungSpflirfjt 
<mS ftaatlid^en (Singriffen auf bie (Sntjiefjung t>on Privilegien einer* 
feitS unb auf ben gatl ber formellen gwangSentcignung anberer* 
feitS, was, wie oben @. 54 ausgeführt, bollfommen bem ©tanbe ber 
$emeinrecf)t(idf)cn Entwtdfclung entfpradj. S)ic betreffenben S3orfdjrtftcn 
i>eS ®efei3entwurfS lauten: 

Entwurf eines allg. ®e|e|jbud)S, Einleitung § 43: „SßriuU 
legia, welche ber jeitige Snfyabcr nidfjt aus bloßer ©nabc erlangt 
t)at, follen nidjt anbcrS, als auS überwiegenben ©rünben für 
baS gemeine 33efte gegen billige Entfdjäbigung jurücf* 
genommen werben." 2 ) 

®te §§ 74, 75 ber ©Weitung jum 2l.ß.9i ftnb im golgenben furjroeg 
afö „§§ 74, 75" cttirt. 

8 ) 2>er uad&maitge § 70 (Sinl. j. 2I.S.9U SDtc 9lu§beljmmg beS gut* 
jfd&äbtgungSgrunbfafceS auf bte „privilegia gratiosa" — unb bamtt auf alle 
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©afclbft § 112: „Siein Bürger beä ©taateS farnt ben 

anbertt stüingcn, il)m fein 91cdjt abjutreten." 

§ 113: „SBenn e$ baä gemeine 3öot)l erforbert, lann iljtt 

ber ©taat jur Slbtretuug feines 9tedjt£ gegen billige 23er* 

gütung nöttjigen." — 

S)ie teueren Scftimmungcn formnlireu ba§ 9kd)t£inftitut ber 
(Srpropriation i. e. @. 93orau§fetjung be£ @rfa^anfpntcl)§ ift banad) 
nidjt bie 33ermögen£bcfdjäbigitng burdj redjtmäftige §anbljabung ber 
(Staatsgewalt im ^Allgemeinen ober burclj SBcrlefcung erworbener 9?ed)te 
im Scfonbcren, fonbern nur ber Spezialfall stoangStoetfer lieber* 
tragung eines Stents üon einem ©ubjclt auf ein embereä (Staat 
ober Sßrtoatperfon. 8 ) 

Sin eine tueitergetjenbe ®cneratifirung be£ ©rfaljanfprudjeö ift 
alfo bei St6faffung be3 ©cfefcbucljcä urfprünglidj nidjt gebaut toorbett; 
ebenfotoentg an eine Äobififation be£ Setjrfa^eg öon ber ©araniie 
ber ertoorbenen Sftedjte. hierin ftnb bie gorberungen beä naturredjt* 
liefen SnbioibualiömuS erft bei ber @d)lufirebaftion beä — befannt* 
lid) 1791 pubtiäirtcn — „allgemeinen ©cfe^butfjä" jum SluSbrud. 
gelangt. 

35er Hergang toar folgenber: $u ^ cm °& ett roiebergegebenen §43- 
ber ©inleitung beS (Sntmurfä £)atte ber Sfteidj^graf t>. ginfenftein, 
tocldjer Don ben ©täuben bcö Sebufifdjen ®reife§ mit ber Segut* 
ad)tung be§ tljnen Vorgelegten 4 ) ©ntnntrfä beauftragt toorben toar, 

Sßrimlegien olme Unterfd)ieb ifjreS @ru>erb§grunbe§ — war oon mehreren. 
9ftonenten befürwortet roorben; ©oarea ift btefer 2lnfid)t gefolgt. Materialien 
Sum 2l.S.9i 33b. 72 ftol. 45. Revisio monit. (Slbfärift) 33b. I 331. 50 ff. 

8 ) 3tad) bem Wortlaut be§ § 112 fann bie Ueberetgnung eine§ SftedjtS- 
nur an einen „anbern 33ürger" gefdjeljen. $).afe man aber gerbet audj, unk 
fogar noraugSroetfe, an ben (Staat al3 (Srroerber be§ ejpropriirten *fte#t§ badjte,. 
beroeift bie ©rlebigung be§ ©roUmann'fdjen äftonitumS (SCRat. 33b. 72 
331. 67 v.), e § fei beutltd&er 311m 3lu§brucf gu bringen, „bafe bie Abtretung an. 
ben (Staat gefdjeljen muffe", ©sare^ bewerft Ijierau : „@§ ift aUerbing§ ^ier 
rool)I baoon bie dltbt, bafj ber ©taat unter geroiffen Umftänben aroingen fönne,. 
xfym etlütö abzutreten." hinzugefügt ift, bafe bie „Servitutes necessariae", b. ^ 
bie gefei$lidj)eu (Sinfd&ränfungen be§ $rioateigentljum§ oon ber Dfogel be$ 
§ 113 md)t berührt würben, „bemt babei uerliert ber serviens fein Dfodjt nid)t,. 
fonbern e§ roirb iljm nur eine (Sinfdjränfung .... auferlegt" (Rev. monit.. 
33b. 1 331. 84). 

4 ) 2)te nod& oor^anbenen ftänbifc^en ^örnerfeftaften raurben erft feit bem. 
9fagierung§antritt griebric^ 3Bill)el»n§ II. um iljre Meinung über ba% ©efefef 
bud) befragt. SDernburg, ^reufe.. $rioatred)t (5. 3lufl.) I @. 9. 
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monirt: „baft cö beffer fei, ben ©afc ganj toegäulaffen unb bagegen 
loco congruo getoiffe Siegeln, baß ber Sanbeäfyerr feinen Unter = 
trauen il)rc Jura quaesita, fie mögen ex privilegio ober 
aliunde ertoorben fein, unter feincrlei SBortoanb nehmen 
fünne, ju etabliren." 9lu§ bemfelbcn ©runbc tritt ber SDZonent 
and) für ©treidjung be£ § 113 ber (Sinlcitung jum 9l.@.93. ein. 

SMc „§crrcn ©täube" Ratten bic alte 9ftcdE)t3fteIlung ber iura 
quaesita ) cinft bergebüdj gegen bic erftarfenbe ©taatägematt oer* 
tfyeibigt; bem ©adnoaltcr einer jener — injttnfdjen tängft in politifdje 
OfynmadEjt üerfunfenen — S'örpcrfcfyaften blieb cä uorbel)attcn, jur 
Aufnahme bc3 „eigenen 9icd)tö" in ber ©efe^gebung bc3 neuen 
©taateä bic Slnrcgung ju geben, ©üarej aber Ijat htn SBorfdjtag 
bc^ ©rafen ginfenftein junädjft nidEjt bcrüdficl)tigt, toeber bei ber 
Stoifion ber üftonita, nodj bei ber barauf folgenben erften Um* 
arbeitung bc3 SntrourfS. S)er S3orbcridjt jur revisio monitorum 6 ) 
fcemerft ^ierju nodjridjtlid), bafj fidj „bic ginfenftein'fdjen 2ftonita 
nicl)t meljr uorgefunben tjaben unb audj im ©ftraft ber monitorum 
nicf)t bcrüdfid)tigt toorben finb". Sic obigen SÄcinuugSäufeerungcn 
be3 ftänbifrfjen Vertreters finb jcbodj — nicf)t oon ©uarej' §anb 
— nadjträgtid) in ba8 SJKanuffript ber revisio eingetragen unb fo 
bem ©ebädjtnife überliefert roorbeu. 

Unmittelbar naef) Vlbfdjlnfc ber revisio monitorum jur Sin* 
leitung bc$ ®cfeljbudj3 l)at ©t)arcj bic leitete neu rebigirt. 7 ) S)cr 
allgemeine @ntfdjäbigung$grunbfatj ift roteberum, tok im gebrueften 
(Sntuntrf, auf bic QuvMnafymt oon Privilegien (einfdjlicftlidj ber 
„aus bloßer ©nabe erlangten") cincrfeitS unb auf ben gaH ber 
(Sjpropriatton anbererfeitS befdjrcmft. S)ie §§ 112, 113 ber @inl. 
be§ gebrudten ®nüo. finb jebod) xttcrjt toieber aufgenommen; uielmefjr 
tjat c3 ©üarej oorgejogen, ba3 allgemein formulirte $rinsip ber 
3roang3entcignung in eine 3iei()e oon Spezialfällen ju ^erlegen, 
toeldje bann ol)ne luefentlidjc Sßeränbcrungen in ba§ SWgemeinc Sanb* 
red)t (I 8 §§ 29—32, 111 §§ 4—11) übergegangen finb. ©ic (Sin* 
leitung beä ©efefcbudjS ift nun, beoor lefctercS bem Könige jur ©anf ttott 
unterbreitet tourbe, nod) jtoeimal, unb jtuar oon St lein, umgearbeitet 
toorben. ßrft in biefem ©tabtnm ift ber nochmalige § 75 
<£inl. bem ©anjen eingefügt toorben. 2)ic erftc biefer Stein'fdjen 

6 ) 8ßl. O. ättager, 2)eutf#e§ SBerttmltunßSr. I ©. 30 ff. 
6 ) Stöfdjrtft ber revisio Söb. I »I. XHv. 
*) mal %b. 81 f&l V., VI. 1 ff. 
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Umarbeitungen ift Verloren gegangen. 8 ) 2)ie jh)citc aber Bringt 
folgenbc, mit ben §§ 70, 71, 74, 75 ber SanbrcdjtScinleitung facpdlj 
fibercinftimmenbe ©äfcc: 

§ 74. 3 um heften be£ gemeinen 2Bof)leä fann fttoar ber 

©taat Sßrivilcgia gegen f)inlänglid)e (Sntfd)äbigungcn toieber 

aufgeben (= «.&»., (Sinl. § 70). 

§ 75. $)ie (Sntfdjäbtgung fclbft a6er fann nidjt anber& 

als burdf) SSertrag ober rcdjtlidjeä (Srfenntnifc feftgefcfct toerben 

(= § 71). 

§ 81. (Stnjctne 9iec£)te unb SSotttjeile ber äKttglieber be& 

©taateS muffen ben {Rekten unb Sßflidjten jur Sßcförbcrung be& 

gcmeinfdf)aftlidjen 2Bol)lc£ nad)ftcljen (= § 74). 

§ 82. dagegen ift ber ©taat benjenigen, toetdjer 

feine 6efonbercn SJed^tc unb SSorlfjeile bem SBofjt be& 

gemeinen Sßefcnä aufjuopfern genötigt ttrirb, ju ent* 

fdjäbigen gehalten (= § 75). 

®ie „befonberen 9ied)te unb 3Sortt)citc" beä § 82 finb, roorauf 
nod) gurüdjufommcn ift, 9 ) nidjt§ anberc£ al£ bic iura quaesita im 
©innc ber bctmaligen naturrcdjtli^en £I)eorie. 2)amit ift feaS Sßoftulat 
ber Unverleljlidjfeit beä ertüorbencn 9?ed)t^ — jtüar nid)t in ber 
ejtremen 3 a ff un 9 bt$ ©reifen ginfenftein, luo^I aber infotoeii Ver* 
toirflidjt, al3 {ebenfalls ber Sßertl) bc3 aftuellcn SRedfjtebeftanbcä 
bem Sntjabcr t)om ©iaate nid^t beeinträchtigt tuerben barf. tiefer 
©runbfafc be$ allgemeinen Srfakanft>rud)£ toegen $erfe£uug erroorbencr 
9ied)te burdj bie Staatsgewalt ift fobann im Älein'fdfjen ©ntttntrf 
wie im cnbgältig fefigefteHten ®efc§e£tejt nocl) einmal befonberä für 
bie @ntjiet)ung Don Privilegien auSgefprodjen foorben, — offenbar 
überflüffiger Sßeife, ba bie Privilegien als „befonbere 9icd£)te unb 
33ortl)eUe" im eigentlichen Sinne be£ SBorteS Von ber allgemeinen 
Siegel fidEjerlidj nutumfaftt werben, darauf l)attc fdjon ginfenftein 
Ijingcttncfcn (f. beffen äftoniütm) unb auet) ®lein fdjeint eine ©onber* 
beftimmung für bic ^urüdfnaljmc von Privilegien als unnötig an* 
gefeljen ju Ijaben. 10 ) Subeffen brangen beibe gegen bie von ©Varej 
Vertretene 2t)eorie, tvcidje in ben Privilegien SflcdjtSgebÜbe eigener 

8 ) äflontta gu berfelben üon ©uarej: äHatertalten 33b. 81 331. lOff. — 
3m goigenben bann bie gtoette ftlein'fdje Umarbeitung ber (SMettung. 

,J ) Unten ®. 103 ff. 

10 ) 2)ie§ entnehme x<$ au% einer SBemerftmg üon ©oarea, Wat. 93b. 81 
931. 11 ▼■ 



Digitized by VjOOQIC 



2lnfd)üfc, $ermögen3befd)äb. burdj redjtmäg. £cmbljabg b. @taat§gett>. 71 

9(rt faf), ") nid)t burdj ; bic ©pejialoorfd&rif ten für ^rimtegien* 
entjiet)ung würben melmefyr beibehalten. (Ä. S.9i. @inl. §§ 70, 71.) 
W\t aliebem war ba3 ^$rinäty be3 allgemeinen (£rfa£anft)rud[)e3 in 
einer bie inbitribualiftifdjen gorberungen weithin erfüßenben ©eftalt 
33eftanbtt)eil be£ pofitit)en preufeifdjen $leä)tö geworben. 2)a§ ^oftulat 
warb yioxm. 51ber nidfjt lange iautvtt ber ©inflang gtuifd^en 9ied^t^= 
ibee unb 5Red(jt£wirftidE)feit. ©£ würbe offenbar, ba$ fid) mit ber Un= 
Derte§tidi)feit ber erworbenen Steckte audfj in ber gormulirung, bie ba& 
2anbredE)t biefem ©ebanfen gegeben Ijatte, anf bie 3)auer ntd^t regieren 
läftt. Unb ber @taat, ber einft über bie madfjtooUe 3Birflidf)feit ber 
„eigenen Staate" l)inmeggefdfjritten mar, griff nnn audfj al£ ©efeggeber 
in ba$ abftrafte ^Sringip ber „befonberen 9iedE)te unb 33ortt)eile" mit 
harter £>anb ein. 2)er nun ju fdEjilbernbe Hergang bietet ein über bie 
f)ier erörterte ©pejialfrage t)inau£reid(jenbe£ Sntereffe. Sr geigt einer^ 
feit3, wie bie ®ewalt be3 mobernen Staate^ in 3Baljrt)eit be§ 9ted^t§ 
unb aller SRedfjte £errin geworben ift. @r beweift freitid) auä), baft 
man fidi) bei £>anbljabung biefer fouüeränen 9Jiad^t in bem 5ßreu^en 
ber jwanjiger unb breifeiger 3af)re biefe§ 3at)rf)unbert£ Don SBillfür 
nidfjt immer frei t)ielt. 12 ) 



2)en Slnftofe ju legtölatiüen ©rörterungen über ben § 75 (Sinl. 
gab feine 5lnwenbung auf bie grage be£ $riegSfcl)äben*(£rfa§e§. 18 ) 
3m 3af)re 1828 fdjwebte üor bem Dberlanbeägeridjt ju 93re£tau folgenöer 
^ßrojefe: $)ie fdE)lefif(ften ©täbte ftagten gegen ben gi£fu$ auf @rfa§ 
be3 3SerIufte§, ben it)r gemeinfamer geuerüerfid^erung^fonbö burd) bie 
im Kriege 1806—1807 auf 93efef)l be£ (preufeifdjen) geftung3= 
fommanbanten bewirfte 9tieberbrennung ber 33re3lauer SSorftäbte er* 
litten t)atte. 2)er Umftanb nun, ba^ gi£fu$ oorau£fid(jtlidf) öerurtfjeilt 
unb hiermit für ätjnlidfje ©rfaganfprüd^e ein ^SräjebenäfaU öon un* 
berechenbarer Tragweite für bie @taat£faffe gefdfjaffen Werben würbe, 

") Unten @. 114, 115; oben ©tubte H, Slnm. 85. 

I2 ) SBgl. bie £)arftettung ber „rüdftäuftgen" Bewegung in ber preufjtfdjen 
®efefcgebung§* unb SBerumltungSpoltttf nadj 1808 bei ßoentng, ^ertüaltung^ 
ardfjto »b. III @. 94 ff. 

18 ) 2)te 2)arfteHung be§ £e£te§ beruht auf ben Slften be§ ßömgl. Sßreufu 
3ufttamtniftertum§: Acta, betr. ba§ SBerfafyren in ftefaltfdjen (StMlprogeffen, 
F. 40 33b. II (in golgenbem cttirt: F. 40) unb Acta gen., betr. fteffortftreittg* 
feiten K. 28, <8b, II, HI (cttirt R. 28). ßefctere Slften ftnb bereits oon ßoentng 
a. a. O. @. 122 ff. ^erangejogen roorben. . 
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crfdt>ien bem Jinanjminifter »idjtig genug, um bie Sarfje jum Smmebiat* 
bortrage ju bringen. 3>ie in Verfolg beS legieren erlaffene SabinetS^ 
orbre Dom 10. Suli 1828 34 ) fprtdjt fid) ba£)in aus, baft über ben 
@rfa# Don Stöben ber vorgetragenen Strt ber 9ied)tS»eg nid)t ju* 
gelaffen »erben fönne, „»eil biefe SSerlufte aus einer ÄriegSbefcpbigung 
hervorgegangen jtnb, bergleidfjen, »enn bem öefd^äbigten Dom Staate 
ein 6rfa§ geleiftet »erben foltte, auf eine unausführbare Ausgleichung 
aller SlriegSfdjäben unb StoegSlaften t)inauSget)en »ürbe, ha ben 
übrigen Untertanen, beren Vermögen burdj) ben Ärieg met)r ober 
»eniger t)art betroffen »orben, berfelbe 9tnfprudj jugeftanben »erben 

müftte, ber für bie fdjlefifdjen ©täbte anerfannt »ürbe S)ie 

,ßerftörung ber 33reStauer SSorftöbte ift burdf) ben Ärieg, alfo burdj 
eine SDtoftregel entftanben, bie t>on 9Rir, bem Oberhaupt beS ©taateS 
mittelft Ausübung 9D?eineS 9KajeftätSretf)tS ausgegangen ift. £rier 
»altet lein Anfprudj an bie ©taatSfaffe aus einem fiSfalifdjen SiecfytS^ 
bertjältniffe, »eldjeS gefeglid) »ie anbere ^riDatredOtSangefegenljeiten 
ju beljanbetn ift, fonbern ein Anfprudj Dor, ber an SRidfj felbft, 
»egen beS ©ebraudfjS, ben 3d^ Don äReinem SDiajeftätSredjte 
gemalt t)abe, gerietet »irb. 3)iefeS 9iedfjt fann nid)t bem 9luS= 
fprudje ber ®erid)tSl)öfe unter»orfen »erben, bie nur über ©egenftänbe 
beS $ßriDateigentf)umS ju entfdjeiben fjaben, 15 ) unb eine ©entenj, 
bie baS DbertanbeSgeridjt ju SkeStau »iber ben giSfuS ber ätegierung 
bafetbft in biefer ©adfje abfaffen foHte, »ürbe aller rechtlichen 
SBirfung entbehren." — 2(m ©djtuffe ber Drbre erhält bann ber 
Suftijminifter ben 93efet)l, baS $rojef$gerid)t mit entfprecfyenber „?(n= 
»eifung" ju Derjet)en. 2)ie bereits entftanbenen ^rojeftfoften f ollen 
niebergefd^lagen »erben. 

3n biefer ÄabinetSorbre fpiegeln fidfj bereits bie ©runbgebanfen 
ber nadfjmaligen Drbre Dom 4. Stejember 1831, »eldfje bie lanbred&t* 
lid^e Siegelung ber SntfdjäbigungSfrage einfdfjneibenb abgeänbert t)at 
unb beren Sntfte^ungSgefd^id^te Ijier erjäljlt »irb. 2>er ben ©eridfjten 
entgegengehaltene 93or»urf, in ber grage beS Srfaganfprud^S »egen Der* 
mögenSbefd^öbigenber Ausübung ber öffentlichen ©e»alt bie Ijoljeitlidje 
mit ber fiSfalifdE)en 9iatur beS ©taateS ber»edjfelt ju tjaben, »ar, »ie 
gezeigt »erben »irb, unä»eifelt)aft begrünbet, unb ebenfo uns»eifett)aft 
richtig ift bie Anftdfjt, \>a$ jene grage nid)t nadfj ^riDatredijt $u ent= 

") F. 40 »i. 38 ff. 

,6 ) Ueber btefe batnalS Ijerrfd&enbe, aber bie poftttoe BuftanbißfettSab- 
örcnjung unrichtig beurtyetlenbe Anfidjt: ßoening a. a. O. ®. 106, 108 ff. 
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fdjeiben ift. 38enn man aber barauä bie Slblefjnung be£ materiellen 
©rfaganfprucp (auf bte Sompetenjfrage ift an biefer Stelle nid)t ein= 
jugef)en) im ©an^en folgerte, fo Dergafe man, bafy ja in ©eftalt be§ 
§ 75 eine ben ?lnfprud) Derleiljenbe Spornt Don f^eätfifd^er 2lrt unb 
Xragtoeite beftanb, eine S^orm, bie man toofyt burdf) formelle 3Utff)ebung 
befettigen, nidfjt aber bnxd) allgemeine ftaateredjtliclje Erörterungen 
t)intoegbi$putiren fonnte. 2)er § 75 ttrirb foeber in ber Drbre Dom 
10. 3uti 1828 nod) in einem heiteren ausführlichen Smmebiatberid^te 
be£ ginansminifterä Dom 14. (September beffelben 3af)re£ überhaupt 
ermähnt. @rft in ben nun folgenben Sßeinungääufterungen be§ Suftij^ 
minifterä (©raf Standet mann) ttrirb ber £anbred)t§fa£ al£ gunbament 
ber gegen bie Staat3faffe megen ÄriegSfdjäben erhobenen @rfa§anfprüdje 
bejeid^net. 

Snsttrifdjen mar ba§ Staatöminifterium Dom Könige 16 ) beauftragt 
toorben, bie $ ra 9 e & e * Srfa£anfprud)3 megen ber folgen ber 9tu3* 
Übung Don Staat3l)of)eitöred)ten in legtelatiDe Söeratljung ju gießen, 
hieran fnüpfte fiel) junäd^ft eine Äorrefponbenj jnnfcfjen bem $inan^ 
unb bem Snftijminifter. 17 ) 3n 2tnfef)ung beffen, nm3 ju Deranlaffen 
fei, Dertrat erfterer fortbauernb ben ©ebanfen, eine „beflaratorifdije 
Drbre" ju ermirfen, toefdEje „ben in ben befteljenben ®efe§en fdjon 
liegenben ®runbfa§, bafe ber Staat für Äriegäfdjaben ber Sintooljuer 
aufjulommen in feiner 2lrt redjtlidf) DerpflidEjtet ift", fcfjarf jum %u& 
brucfe bringen fotle. 3)er Stanbpunft be§ Suftijminifterä toar bagegen 
Don Domfyerein ein anberer. 18 ) gür ben gatl ber Aufopferung befon= 
berer SRedjte unb SSortljeile, in erfter Sinie alfo be§ ^5riDateigentf)um$, 
fei burdf) § 75 (£ntfd(jäbigung pofitio, unb jtuar ganj allgemein, ju= 
gefiebert, otjne ätüdffid^t auf bie redijtlidfje üftatur berjenigen Staate 
funftion, tuetd^e bie Aufopferung be£ SRedjtä Derantafet fjabe. 2)e§l)atb 
feien Stäben, toelcfye bnvä) £anbl)abung be§ §ol)eit3red(jt§ .ber Krieg- 
führung entftanben finb, Don ber Siegel be£ § 75 nidfjt au§gefd(jIoffen. 
%laä) aliebem fyanbele e3 fid^ nidjjt um bie ^Defloration eine£ beftetjenben, 
fonbern um ben Srtaft eine§ neuen ©efe§e3. 3ebenfall3 muffe ber 
Staatsrat!) in ber Slngefegenljeit gehört toerben. 19 ) 

Unterbeffen mehrten fiel) bie fi§falifdE)en ®rieg§fd)äbenproäeffe ju* 
fel)enbö. Unter anberen beanfprudfjte bie Stabt ©logau Dom Staate 

10 ) mtttelft einer jtoetten Orbre com 10. 3uit 1828. 

17 ) F. 40 33t. 39 ff. 

18 ) 33gl. befonberS ba% 8otum üom 28. Oftober 1828, a. a. O. 331. 44 ff. 

19 ) a. a. O. 331. 46 v. 
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beit @rfa§ ber Soften, toetdfje it)r burdö Verpflegung be£ ttmtjrenb ber 
^Belagerung (1813) einquartirten franjöfifdfjen geftung£gouüerneur§ er= 
ttmdjfen toaren. @ie erftritt in erfter Snftanj ein obfiegenbe§ Urtl)eil, 
toetd^e^ feine ©ntfdjeibung mit versio in rem begrünbet. 2ludj in ben 
t)öf)eren Snftanjen tourbe ber gi§fu$ öerurttjeitt; üom Dbertribunal 
mit ber 3Kotit>irung, ünfa bie flagenbe @tabt „ol)ne ifyre @d)ulb" burdj 
ben Erfurter Vertrag t>on 1808 (in toetdjem fidt) ^Sreuften jur SSer* 
pflegung ber franjöfifd^en ©arnifon in ®logau fcerpflidjtete) an granf^ 
reidE) ausgeliefert korben fei. ®iefe Uebergabe fei freilidj im Staate 
intereffe nott)U)enbig getoefen, bafür muffe aber audE) ber Staat „nadf) 
ben allgemeinen Segriffen Dorn ©dfjabenSerfatj" für fdjjutbig erachtet 
toerben, ber @tabt ©logau bie Soften ju erftatten, bie tfjr tebigtidj 
burdf) bie Uebergabe entftanben feien. — Sin anbereS UrtfjeU gef)t 
üon ber 2tnfid^t au§, ber Srieg fei eine „^mnblung be£ ©taat§fi$fu3"; 
— um l)ierau§, platt genug, ju folgern, „bah SftöfuS, toenn er fofdjer* 
geftalt ©d^aben anriete, benfelben aud£) bejahen muffe." 20 ) — 3)iefe 
unb nodf) eine Steige ätjnlidfjer Urtfyeile braute ber ginanjminifter jur 
Senntnife be§ SönigS. $n bem begleitenben Smmebiatberidjjte (üom 
14. September 1828 21 ) tuenbet er fid£) mit ©cprfe gegen bie ^ßrit»at^ 
red^t^jurifterei ber ®erid^te. 2)a§ „materielle Unrecht", toeldjeä bie 
„ebenfo unrichtigen ttrie unbefugten" ©ntfdfjeibungen ftiften, erfd^eint 
it)m fo groft, ba$ er eine 2tüert)öd()fte Sntfdjliefcung barüber erbittet, ob ben 
bie ©taatöfaffe oerurtljeilenben SRidfjterfprüdjen golge ju geben, b. 1). 
ber t)on ben Klägern erftrittene betrag jur ßaljlung anjutoeifen fei. 
2)a£ SrgebniJB biefeS 93eridE)t£ toar eine an ben Sufttjmutifter ge* 



20 ) $)iefe (Srfenntmffe sieben — im ©egenfafee &u anberen — ben § 7& 
(5ml. nid)t fjeran, befdjränfen fid& melmeljr auf bie im Zeict tmebergegebenen 
allgemeinen ämlrec&tiidjen 2lu§füljrimgen. (Sie laffen ferner ba§ (Sbtft wegen 
Vergütung ber Stiftungen roäljrenb be§ Jefet beenbtgten Krieges oom 3. ^uni 
1814 (®ep@. ®. 49) aufeer Söetradjt, roa§ auffäEig erfäeint, weil jenes <$bift 

im § 6 „alle $rieg§fd)äben, oeranlafjt burdj Söranb, Sßlünberung " 

ferner geleiftete Quartiers unb Sßorfpannbtenfte oon ber „ßtqutbation" a\x^ 
fdj liefet. %üx bie ßtqutbatton, Slnerfennung unb geftfe&ung ber herunter 
nidjt begriffenen $rieg3laften unb s<5d)äben ^atte ba% (Sbtft ein befonbere§, in 
bie £anb ber Regierungen gelegtes SBerfa^ren eingeführt, ©o fd&etnt man benn 
— au* fettend be§ 3uftiamimftertum§ — ba§ @bi!t wom 3. Sunt 1814 al& 
eine formelle, in ba§ beWenbe materielle Re^t nidjt eingreifenbe, bie 3u^ 
ftänbigfett ber ©ertöte im übrigen ni^t berü^renbe 3Serfa^ren§oorf*rift an^ 
gefe^en gu Ijaben. 

81 ) abWrlftU* F. 40 »I. 49 ff. 
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richtete Crbre, 22 ) toeldje in ?lnbetrad)t ber Sringtidrfeit ber ©adfje, bie 
ein 9lbmarten ber geplanten legtetatiDen Stritte ntd)t geftatte, ben 
SÖänifter anmieä, fämmtlidjen Suriften ber SDfonardfjie eine — im <&iaat$* 
miniftertum ju beratfjenbe — „33elef)rung" 31t erteilen über bie 
9ied)tggrunbfä§e, nadf) benen fi£fatifdf)e @nt|d^äbigung^roäeffe ber 9lrt, 
nrie ber (Stogauer u. f. m., ju entfdfjeiben feien. S3etreff£ ber ben 
©eridjten öorjufteHenben 9fied(jt3grunbfä§e ftmrbe auf bie frühere Crbre 
üom 10. Sult 1828 (f. oben) öernriefen. 

SDa3 ©taatömimftcrium befd^Iojs t)ierauf junädfjft, 23 ) ben Srlafc 
eineä ©pegialgefe^e^ über bie ftreitige grage an 2lIIerl)öc^fter ©teile nidfjt 
ju befürworten, rt ba ber Qtved beffelben burdfj bie befohlene S3etef)rung 
ber ©endete bereite erreicht tnerbe", im übrigen aber bie angelegen* 
Ijeit jur SRetrifion be£ 2anbred(jt£ ju Dertoeifen. 24 ) 

$)te (Erörterungen über Sntjait unb gaffung ber ben ©engten 
ju ertfyeilenben Snftruftion sogen fid) inbeffen nod) längere Qeit f)in, 
ba ber nädjftbetfjeiligte Sufttjmimfter ftd^ bem (Srtaffe einer folgen 
„Öetetjrung" öorerft gerabeju uriberfegte. @r E)iett fort unb fort an 
ber 2lnfidf)t feft, bafc bie grage ^ ©rfatsanfprudjg au§ Elften ber Staate 
gemalt einfdfjlieftlidfj ber Srieg£fd)äben generell burd) § 75 geregelt 
fei. @ei man mit biefer Siegelung de lege ferenda unjufrteben, fo 
bleibe nidf)t$ übrig, at£ ben § 75 im SBege ber ®efe£gebung ab%u* 
anbern ober aufsuljeben. 26 ) 1>a§ @taat3minifterium üermarf aber 
biefe Sluffaffung; burd) SJefdjlufc üom 1. Sejember 1830 26 ) entfd^ieb 



22 ) com 29. Oftober 1828, F. 40 231. 48. 

23 ) 23efd)lüffe oom 12. Januar 1829, a. a. C. 231. 64 ff., unb üom 1. Ste 
aember 1830, 231. 179. 

21 ) $)iefe£ SftemfionSroerf Gelangte befanntlid) nie gum Slbfd&lufj. Wcufy 
bm Slftcn R. 28 33b. II 231. 87 ff. («otum com 17. Sluguft 1829, geg. o. ®üe3* 
berg) umr geplant roorben, ben § 75 unter SBerfe^ung au3 ber Einleitung nad) 
Z\)t\l II 3tff. 13 folgenbermafjen abguänbern: „3ft burd) eine t>on ben 23 e^ 
Ijörben innerhalb ber (Srengen iljrer 23efugniffe in $oligeb ober 
sftegierungSfacfyen getroffene Verfügung ein rooIjlerroorbeneS Dfadjt aufgehoben 
ober gefd)tnälert roorben, fo ift ber 23eredjtigte roegen be§ für iljn IjierauS ente 
fteljenben 2Serhifte§, foroeit bie (Sd&abloSIjaltung bafür nid)t anbern^erfonen, 
meiere a\i% jener SInorbnung 23ortIjetf gießen, befonber§ auferlegt ift, ftd) 
an ben ©taat (3i§fu3) gu galten rooljlbefugt.'" — $)tcfe Raffung giebt im 
SSkfentüdjen ba3 fyeute geltenbe ?Rcd)t roteber. 

2ft ) F. 40 231. 89. 

26 ) a. a. D. 231. 179. — 2)er Sufttjminifter ®raf ^)ancfelmann mar 
wenige £age oor biefer ©taatSmimfterialftöung oerftorben (©toelgel, 23ranb.^ 
$reug. ftedjtSüerroaltung n @. 500). ©ein ftad&f olger o. ftampb, bi§ baljtn 
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e£, bafe bie Meinung be£ Suftiäininifterä burdf) bie Don ü)tn angebogenen 
©efege§beftimmungen nid^t begrünbet fei, norf) begrünbet loerben fönne, 
toetl ba£ Allgemeine Sanbredjt bte ftaat$red)ttid(jen 33erl)ältniffe jttrifdjen 
@out>erän unb Untertanen nidjt berühre nnb ntdjt berühren foHe. 
äBenn ber § 75 Don „Aufopferungen" fpredje, fo tjabe er „nidjt bte 
folgen einer ^anblung be§ ©ouüerän§'\ fonbern bie „folgen einer 
(Sinridjtung ber ©taatäoertoattung" im 9luge. 

$urdj eine Crbre oom 9. 9Jtoi 1831 27 ) ttmrbe ber 9ieci)tS= 
[tanbpunlt ber 9J?ajorität be£ @taat§minifterium3 gebilligt unb in ein* 
get)enben Ausführungen heiter begrünbet. üegtere finb bann, „ba 
fie ben ©egenftanb erfdjöpfen" auf 33eftf)luft be§ @taat£minifterium§ 
ttrieberum in einem Smmebiatberidfjte äitfammengefaftt toorben, toeldjer, 
batirt Dom 16. 9?oDember 1831, burd) SabinetSorbre Dom 4. Sejember 
1831 neuerbing§ genehmigt unb mit ber ©eneljmigung§orbre jufammen 
in ber ©efegfammlung (1831 @. 255) publijirt toorben ift. 
Sie $ublifation lautet nrie folgt: 

3)a Sd) bie im Sendete be£ ©taat§minifterium§ oom 16. 
D. Wlfö. für bie @eridE)te abgefaßte S8elel)rung über ben in Oor= 
gefommenen einjelnen gälten nicijt beobachteten Unterfdf)ieb ättrifdjen 
lanbe3l)ot)eitlitf)en unb ftSfalifdEjen 9ietf)t£t>ert)ältmffen ben Sanbe^ 
gefegen unb ber üanbe£Derfaffung überall gemäft finbe, fo ge^ 
nefjmige 3d(j biefelbe, unb toilf, bafe fie auf gefe§litf)em SBege 
belannt gemacht toerbe. £)a§ ©taatSminifterium £)at baf)er ben 
jurücferfolgenben öerid^t nebft Sfteinem gegenwärtigen SBefetjl 
burdfj bie ©efegfammlung jur öffentlichen Ä'enntnife unb §ur S3e=. 
folgung ber ©eridjte ju bringen. 

Berlin, ben 4. 3)ejember 1831. 

griebridf) 923it£)etm. 
Sin ba% ©taatöminifterium. 

* 
@to. ß. Wlai. Attergnäbtgftem SBefe^te uom 9. 3um b. $. pfolge ftnb urir 
über bte Söelefjrung in 23eratfyung getreten, roeldje ben ßcmbe§gcrtd)ten in 33c- 
Biegung auf ben Unterfdjieb ^rotfd^en lanbe3fjoIj>ettltdjen unb ftöfaltfd&en dleä)t& 
Der^ältntffen, ber in mehreren %'äUen tntfjüerftanben roorben ift, auf ben (Sntnb 
ber ®efefce unb SBerfaffung be§ ßanbe§ nad) ben 2ltferlj. SBefttmmungen erteilt 
werben fott, ofyne bte ^Berichtigung folcfyer 9Jttfjt>erfiänbmffe x>on ber SBollenbung 
ber Sftemfton be§ ßanbred)t§ abhängig $u machen. 



ajftmfterialbtreftor, fyat bereit* ben, auf bert 16. sftooember 1831 jurücfbatirten, 
<5taat§mintftertalberid)t (f. ben Zext) „für ben .Sufttsmtnifter" gesetdjnet. 
27 ) a. a. O. 931. 207 ff. 
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2Btr üerfeljlen nunmehr ttidjt, unfern 33ertc^t hierüber efyrfurdjtöüofl gu 
evftatten. 

2öa$ gu btn £oIjeit3red)ten be§ (Staatsoberhaupts gehöre, unb wa% unter 
bem gt§fu§ au üerfieben fen, tft in ben £tt. 13 unb 14 be§ 2teu Str)ettS 
be3 ßanbred&tö genau befttmmt, unb bie ®erid)te bürfen nur hierauf fn'ngemtefcn 
werben, um bte ^iu unb wieber oorgefallene SBerwedjfelung be§ ßanbeSljerrn unb 
bc3 gt§fu§ gu oermetben. 5lucö tft, nadj ben un% üorliegenben SBerljanblungen, 
barüber fein 3wetfe( angeregt, bah ein priüatredbtlidjer Sßiberfprud) wiber ben 
5Ift be§ £oljeit3redjt§ felbft ntd)t <&tatt finbe, woljl aber tft behauptet worben, 
ba% ein 2lnfprudj au§ ben folgen unb 2Birfungen biefe§ 9lft§ nict)t wiber bie 
$erfon bc§ ßanbeSIjernt, fonbern wiber ba§ (StaatSoermögen, 93el)uf3 ber Ent? 
fd)äbigung guläfftg fen. 2lu§ biefer irrfl&ütnlidjen Sfnfidjt tft beifptefömetfe ba$ 
SBerfaljren ber ©eridjte Ijeroorgegangen, bte ftd> für fompetent gelten, eine 
ftlage wiber ben giSfuS auf Erfafc erlittener $rteg§befdjäbigungen anguneljmen 
unb über ben Slnfprud) gu entfdjeibeu. allein fo wenig ber <Som>erain in 2(uS 
Übung fetner £oljett§red)te felbft üon ber Einwirfung irgenb einer ®erid)tS 
barfett abfängt, fo wenig Ijat berfelbe bte Solgen btefeS ©ebraud)3 feiner 
dtecfyte in einem gerichtlichen $erfafyren gu verantworten, unb bie Meinung, 
al§ ob in folgen gällen ber 2lnfprud) ntdjt wiber ben (Souoerain, fonbern 
mtber ben 3i§fu§ gerichtet fei), beruhet auf einer gängltcfyen SBerwecfyfelung ber 
9fad)tS$erl)ciltmffe; benn tljeils fann eine rcd&tlidje $erbinblid)feit be$ burd) 
bie ft§falifd)e SBebörbe vertretenen <Staat§üermögen3, bie au§ einem Slfte be§ 
(Souoerain^ abgeleitet wirb, nicfyt anber§ erörtert unb entfd)ieben werben, aB 
bafc ba% $led)t bc§ (Souoerain§, biefen 2lft permöge fetner ßanbc§l)oI)ett aus 
guüben, ber gerichtlichen Cognition unterworfen wirb, weld)e§ al§ unftattljaft 
anerfannt ift unb bei ber Unabljängigfeit be3 (SouuerainS, ber al§ foldjer feinen 
®eridjt§ftanb vor ben £anbe§gertd)ten fyat, unauSfübrbar fenn würbe ; tl)eil§ tft 
weber ber gtSfu§ verpflichtet, weil er bie £anblung be3 <Souverain3 nict)t gu 
verantworten Ijat, nod) bie ftöfalifdje 33erjörbe gur Ehtlaffung auf ben ^rogeft 
legitimirt, weil fie nid)t gur Sßertretung ber £oijeit§redjte be§ «Souoerains beftellt 
ift. #iernadj ftnb namentlich bie wiber ben $i£fu§, in vermeintlicher $er- 
tretung einer eingelnen $rooingial^ermaltung$befyörbe angeftellien klagen auf 
Erfafc eine3 6d)aben§ au§ ben anfallen be§ ftrtegeS unb au§ bem JöefteuerungS 
rechte, fowie foldje Slnfprüdje an ben gi3fu3 ber $ompeteng ber ©eridjte gefeijlid) 
entgogen worben, bereit SBerfyanblung vor ®crid)t bie §olge geljabt l)aben würbe, 
über ba% ^o^eit^rec^t be§ ©taat^CberljaupteS gunt Slbfd^lufe uon Verträgen 
mit fremben <5taatm unb gu SBeftimmungen über bie 3J?a6gaben ibrer Erfüllung 
in prioatred&tlid&e Erörterungen oerfaffung§wibrig eingufcfyretten. oo ütel wir 
übrigens au§ ben un§ üorliegenben 35erbanblungen erfefyen, ftnb e§ einige 33e= 
fttmmungen in ber Einleitung gum öanbredjte, bie ba§ 9J?ifeoerftänbni6 ber 
©eridjte ^auptfäc^lic^ ueranlafet §aben. 2Benn nämlid) in ben §§ 73—75 ver- 
fügt wirb, bafe ba% Sßrbat-^ntereffe ber Eingelnen bem ©emeinwo^l aufgeopfert, 
ber Eingelne bagegen für btn erletbenben 33erluft oom ©taate entfdjäbigt werben 
muffe; fo ^at man biefer 33efttmmung ^in unb wieber ben ©tnn beigelegt, aB 
ob ber £anbe§f)err fid& oerpflic^tete, btejenigen gu entfd&abigen, beren ^rbat^ 
3ntereffe burc^ bie 2lu§übung feiner £oljeit§red)te gefä^rbet wirb, allein ba^ 
t)on abgefe^en, bafc eine folc^e Auslegung be§ ßanbre$t§, beffen 33orfc^riften 
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auf priüatredjtlid&e Sßerfjäftntffe befdfjränft finb (§ 1 b. (SM.), über feine ©renken 
btnau§ au einem unfruchtbaren unb unausführbaren s Jtefultate führen würbe, 
rote fid) namentlich bei 2lu§glttd)ung ber $rieg§fd)aben unb bei SBolljieljung ber 
©teuergefefce genügenb ergiebt, barf man nur nid)t außer 2ld)t laffen, ba& ber 
ßanbeSberr f)kx al§ (Sefefegeber ju feinen Untertanen fprid)t, um in ben er= 
roabnten Seftimmungcn ben einfachen ©runbfafc SU finben: 88 ) baß, roenn ba% 
Sntereffe ber ®efammtbeit ber (Sinroobner be§ ©taate§ eine @tn = 
rid&tung in ber Sßerroaltung erforbert, bie ba§ $rit>ateigentfyum 
be§ ©injelnen gefäbrbet, bie ©ntfcbäbtgung au3 bem ©efammt- 
vermögen ju leiften fei. tiefer allgemeine ©runbfafc roirb an mehreren 
©teilen be§ ßanbrecbtS auf fpegteße 9ied)t§Derbältmffe angeroenbet, roie betfpiel§= 
roeife§§29--32£it.8P.L, §§4-11 Xtt. IIP. I. 3ebergeit bagegen, roenn 
berßanbe^bcrr crforberlid) gefunben bat, eine2ftaftregel berinneren 
SBerroaltung unmittelbar burdfj einen 2lft ber ©efefcgebung an- 
guorbnen, unb roenn hierbei ein Söebürfniß t>orl)anben geroefen ift, 
bem ^rtoat^ntereffe üoraufeben, ift bie 33erpflid&tung sunt 
©djabenSerfafce au% bem ©taatSüermögen befonber§ feftgefefct 
roorben, roie $. $. im Sottgefefce flom 26. äftat 1818 § 19. 3n allen ber- 
gleid&en gäßen finbct baber entroeber au§ bem allgemeinen ®runbfafce § 75 ber 
(StnL 3. 21. ß.SR. ober au§ fpegteüen SBorfdjriften be§ @efefcgeber§ ein (£nt- 
fcbäbigung^anfprucb an ba% ©taatsoermögen im fiSfalifdfjen ©iüilprogeffe roiber 

bie betreffenbe 3Serroaltung§be^örbe ©tatt 29 ) 

»erlin, ben 16. ^ooember 1831. 

$)a§ ©taat3mtnifterium. 

(Unterfcbriften.) 
»n ©eine äRajeftät ben ftdnig. 



Ueber SBefen unb SBtrfung biefer in fo etgenttjümtidje gorm ge* 
fletbeten Äönigltd>en SBtHenSäu&erung ift Diel geftrttten korben, ©d)on 
balb nadj erfolgter ^ßublifation ttmrb itjre ©efegeSfraft fcon Älüber 
angefochten 30 ) mit bem §intüei§ barauf, ba^ bei Srlaft ber fid) aU 
beffaratortfd^eö ©efe§ geberbenben Drbre ber Staatsrat!) nid^t gehört 
toorben fei, burdE) ben bod) 81 ) „fämmtlidje SBorfdjläge ju neuen ober 
ju 2luf^ebung, 9lbänberung unb auttjentifd^er Defloration oon be* 

28 ) 2)ie folgenben, entfcbeibenben ©äfce finb im Original nidjt burcb ©perc 
brudf berüorgeljoben. 

20 ) £)er nun folgenbe ©d)lu& be§ «Berief intereffirt bier md)t unmittelbar; 
er bejiebt ficb auf bie ©renken ber 3uftänbigfeit ber ©eridjte nadfc § 80 (Sinl. 
©. barüber ßoening, $erroaltung§ard&iD III ©. 109—111. 

80 )£lüber, £ie ©elbftänbigfeit beö 3fKd&teramt3 ; (J 832) baau Oppen^off , 
^effortüerbältniffe ©. 40 unb neuerbingg tfoentng a. a. 0. ©. 109 2lnm. 34, 
ber — im ©egenfafc ju Oppenboff — bie SBebenfen ülüberö al§ „nid&t 
leid&troiegenb" anerfennt. 

31 ) Sßerorbnungen com 27. Oftober J810, 20. aWörj 18J7(§2), 5tlüber, 
a. a. O. 6. 135 ff. 
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ftefjenben (Sefegen" jur ©anftion be£ Staatsoberhauptes gelangen 
foHten. 2(u£ bem fotljanen „SRangel ber lanbeSfcerfaffungSmäfeigen 
<Sefe#form" (Sllüber ®. 137) nrirb bann, nad) ber i)erfömmlicf)en 
?luffaffung be£ ritterlichen SßrüfungSredfjtS 32 ) gefdjloffen, bafy bie 
©ertöte in ber ®abinet§orbre Dom 4. ^De^ember 1831 ein Derbinb* 
licljeä SanbeSgefetj überhaupt nidjt anjuerfennen §abtn, fonbern 
nur eine „boftrinale ©rläuterung" ber in grage fommenben 9iedjt§= 
öorfdjriften. 33 ) 

£)afe man ben Staatsrat!) in ber Angelegenheit nidjt gehört t)at, 
enttyrid)t ben SEljatfadjen ; aud) bie nun befannt geworbenen äftinifteriat 
fcerl)anbtungen ergeben !ein anbereS Sftefultat. ©tcfc Uebergel)ung be§ 
Staatsrates mar übrigens t>om ©tanbpunfte ber äftajorität beS ©taatS* 
minifteriumS auS betrautet nic^t unfolgerid()tig. ®ie Sluffaffung ber 
legteren ging ja Don t>oml)erein bai)in, ba$ ein formelles ©efe§ jur 
Erreichung beS gewollten $tvede% nid^t erforberlid) fei, meiner Diel* 
tne^r fdjon burdfj eine abminiftrattoe „93etet)rung" ber ®eridjte ge= 
fiebert werben fönne. 34 ) Sn einem fpateren ©tabium ber 93ert)anb^ 
tungen fdfjeint allerbingS bie abmeid^enbe Meinung beS Suftijminifterö 
bei bem Sönige üorüberge^enb SiHigung gefunben ju f)aben ; bie oben 
(©. 76) erwähnte Orbre üont 9. 3mti 1831 beftimmt nämlid): „%$ 
ttriH jebodD, ba)i bie — ju erlaffenbe 33efanntmad)ung in gef egtidjer 
gorm erfolge, unb trage bem ©taatSminifterium beSt)alb auf, nadt) 

33 ) ßabanb, (Staatsrecht b. beutfd&en 9*etd)§ (2. 2Iufl.) I ®. 551 ff. 

88 ) ßlüber @. 139 u. ff. 9la$ geftfteüunö feines allgemeinen ©tanb= 
punfteS über bte red)tlid)e üRatur biefer „Söelefyrung" unternimmt ^lüber ben 
üftadjtoetS, bafc ba% ©taatStnintftertum bte §§ 74, 75 unrichtig auflege unb bte 
$)ebuftionen beS üMntfterialbertdjtS batyer unhaltbar feien. £)te ©inselljetten 
tntereffiren Ijter nid)t roetter, ba cS bei ber im Xejt oertljeibtgten formellen 
(SefefceSfraft beS Söerid&tS auf beffett $8 e grün bung tttd&t meljr ankommen !ann. 
$>aft ledere bte £ragtoette be§ § 75 oölltg oerfennt, ift m. (§. ungroetfel^aft; 
(f. aud) unten ©. 85 ff.) ber SBtberftanb beS QuftiämtmfterS gegen bte ganje 
31ftton fnüpft Ijier an. 2öaS bte Majorität ber 9Wtmfter unter ^ü^rung be§ 
3tnangmtntfter§ beabftcfytigte, lieft fidj eben nidjt au§ bem ST. 2.dl. §erauS= 
tnterprettren; fcfyon ber näd&fte 3toecf beS SSorgeljenS, bte Slbfdjnetbung ber 
9ftögüd)fett weiterer ÄMeg^fd^äbenproaeffe im Sntereffe ber ©taat§ftnangen, mar 
auf bem 33oben be§ geltenben D^ea^tS md&t su erreichen. ^)te „Defloration" oon 
1831 ^at ba% ledere in ttefgretfenber 2Betfe umgeftaltet. 

84 ) ©ine berarttge 33eeinfluffung ber Suftig burd^ mtntftertelle Stnroetfungen 
mar ntc^t o^ne Vorgang. 93gl. ba% oon ^lüber a. a. €>. ©. 113ff. roieber- 
gegebene „bele^renbe ^effrtpt" be§ 3ufttgmmtfter§ oom 22. iftorember 1826, 
betreffenb bte Slnroenbung ber SSerorbnung oom 25. Januar 1823 über bie 
ftreittge 21u§Iegung oon ©taat§oerträgen. 
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obigen Söeftimmungen ben Sntnmrf eines, bte fdfjou borljanbenen 93e* 
fttmmungen beflarirenben @efe§e§ abjufaffen unb Sfiir jur tueitcren 
Sßorlegung an ben @taat£ratl) einzureiben". 

hierbei blieb e3 freilidj nidfjt. 23a3 ba% StaatSminifterium unter 
bem 16. 9toöember 1831 oorlegte, ift lein ©efe^entttmrf, fonbern ein 
bie 9te<$tSauffaffung ber äftajorität UriebergebenbeS ©utacfyten. 3 U 
einer ^Beteiligung be§ Staatsrates fear baljer eine formelle SSer= 
anlaffung nicfyt oortjanben. Ot)ne 2lnl)örung biefer Störperfcfyaft t)at 
ber Sfönig jenes ©utacfjten fanftionirt unb publijirt. SBeWje SBirfung 
tjatte bieS? 

$)ie SBefanntmad^ung beS königlichen SBillenS ift „auf gefepdfjem 
Sßege", baS Reifet burd) bie ©efefcfammlung, erfolgt. 2)aS Staate 
minifterium ()at fein ©utacfjten auftragsgemäß „nebft 3J?einem gegen^ 
bärtigen 33efel)l burcf) bie ©efe^fammlung jur öffentlichen Äenntniß 
unb jur Befolgung burdf) bie ©eridfjte" gebraut. 2)amit nmr unb ift 
für bie ©ericfyte toie für alle 23ef)örben jebenfaHS eine formell unb 
materiell binbenbe SntfdjeibungSnorm gefd^affen. ®te Prüfung 
gehörig üerfünbeter Stöniglidfjer Sßerorbnungen auf it)re 9iedfjtStt>irffamfeit 
ift ben ©endeten nicfyt erft burd^ 2lrt. 106 ber SSerfaffungSurfunbe 
unterfaßt, — eine bal)inget)enbe 2luSbet)nung ber ritf)terlid)en Qu* 
ftänbigfeit ttnire mit ben Stompetenjabgrenjungen beS abfoluten (Staates 
unvereinbar gemefen. 85 ) 

£>aß baS minifterieHe ©utadfjten t>om 16. 3>e3ember 1831 in ber 
SabinetSorbre als eine „für bie ©ertöte abgefaßte 93elet)rung" be^ 
§eidE)net ift, ttjut ber Sragtoeite beS gewollten unb unjtoeifet^aft audE> 
erreichten SrgebniffeS leinen ©intrag. 2)ie ©eridfjte follen bie Seleljrung 
„befolgen", fie alfo toie jebe aubere, if)rer Nachprüfung entjogene 
SSorfd^rift iijxen ©ntfcfjeibungen ju ©runbe legen. 3)ie Dom SBiHen 
beS ©efetjgeberS umfaßten unb getragenen 2luSfüt)rungen beS (Staate 
minifteriumS finb — in iljrem entfd)eibenben Steile 36 ) — ben ©erid^ten 
9iid£)tfcf)nur unb SRedfjt. ®ie formelle nnb materielle ©efegeSfraft (beibeä 

86 ) 3)ieS !ann au§ ber SSerorbnung wegen oerbefferter (Sinrtdjtung u. f. w. 
oom 26. $)caember 1808 § 36 gefolgert werben. $)anad) ift eine richterliche 
Cognition über bte ^anbljabung ber gefefcgebenben (Gewalt wie alle anberen „wirf* 
liefen 9Jtoieftät§; unb öoI)eit§red)te" auSgefdjloffen. Cppenljoff @. 42 ftr. 100, 
6. 43 9fr. 104. 

S6 ) 3n ber obigen SBtebergabe beS ®utad)ten3 burdj ©perrbruef ^eroor- 
gehoben. — $)er begrünbenbe £Ijetl be3 ®utad)ten§ §at natürlich fo wenig 
wie anbere ®efefce§mottue ©efetjeSfraft erlangt. 
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fällt t)ier jufammen) ber Äabinet£orbre bom 4. ©ejember 1831 nrirb 
nidfjt gehemmt burdf) bie Uebergefyung be§ ©taat£ratf)3 ; fie tourbe triel* 
met)r begrünbet unb redfjt§berbinblid() feftgeftellt burdfj bert Stft 
ber ^ßublifation be£ Sömglidjett 933tHen§, beffen Sn^alt im abfohlten 
©taate jebenfaltö ©efeg toar. 3n biefem ©inne ift bem 3lu£fprud£)e 
be£ ®erid()t§t)of£ jur Sntfdfjeibung ber Sompetenäfonftifte, 87 ) ber 
©taatgminifteriatberidjt Dom 16. SRoöember fei burd) bie Äöniglidfje 
Orbre Dom 4. Stejember 1831 „jum @efe§ erhoben toorben", DoH= 
fommen beijuftimmen. Unstoeifeftjaft toürbe biefe§ @eff£ t>eute nur 
burd) ein formelle^ ©efeg — alfo mit ßiiftimmung be$ Sanbtagg ber 
Sftonardjie — abgeänbert ober aufgehoben toerben lönnen. 



2)ie allgemeinen ©runbfä^e, tüefc^e bie ©efeggebung be3 Safyreä 
1831 in ber grage be$ @rfa£anfprutf)§ au£ 93ermögen3befd)äbigungen 
burd) rechtmäßige §anb£)abung ber Staatsgewalt aufgeteilt Ijat, gelten 
al§ folrf)e nod) fyeute. $)anad£) ftel)t bem (Sinjetnen, beffen ^Srifcat^ 
eigentfyum burd) eine „(Sinricfytung in ber 93ertoaltung gefäl)rbet 
toirb", ein SlntyrudE) auf @ntfd)äbigung au§ bem „©efammtüermögen" 
ju. S3ebeutung unb Xragtoeite tiefet 9ied£)t3fa§e3 finb unten eingefyenb 
§u erörtern, ©eine fpejialgefe^tid^e ?Iu£bilbung bleibt fyier, too 
e£ fidf) um ba% ^Srinjip fjanbett, überall aufcer $öetrad£)t. £)a£ ^ßrinäty 
felbft aber ift in^befonbere nic^t abgeänbert toorben burdE) ba§ ®efe§ 
über bie 3 u Wffigfett be£ 9Jed)t3toege3 in SBejieljung auf poti§eiftd)e 
SSerfügungen Dom 11. 9J£ai 1842 unb ebenfotoenig burdj) bie 9Ser= 
faffung^urfunbe oom 31. Januar 1850 (3trt. 9). 
2>a3 ®efe§ üon 1842, § 4, fagt: 

„@tel)t einer polizeilichen Verfügung ein befonbereä SRedfjt 
auf Befreiung (§ 2) nid£)t entgegen, e£ toirb aber behauptet, bafc 
burd) biefelbe ein fold^er Singriff in $ßrtoatred£)te gefd)ef)en fei, 
für roetdjen nad) ben gefe§lid)en SSorfd^riften über 2luf* 
Opferungen ber 9ied£)te unb 9Sort{>etle be§ Sinjetnen im 
3ntereffe be£ Slügemeinen ©ntfcpbigung getoäfyrt toerben muß, 
fo finbet ber 9ted)t3toeg barüber ©tatt, ob ein Singriff biefer 
2lrt t)ort)anben fei unb ju meinem Setrage bafür @ntfd£)äbigung 
geteiftet toerben muffe". 

£)amit ift über Snfjalt unb Umfang be§ (£rfa§anfprud)3 überhaupt 
mtytä gefagt; ba% ®efe§ läßt bie „gefegtidfjen $orfd)riften'', auf toeldfje 



87 ) Urteil x>om 9. gebruar 1856, gufita^n.^r. @. 87. 

2lnfc$üfc, (Srfafcanfpruc^. 6 
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eS S3ejug nimmt, auäbrücflidfj unberührt. 2)ie3 wirb nicfyt feiten ber* 
lannt. 38 ) — ftetneSfaUS liegt barin, ba% baS ®efe§ t)om 11. 9Äat 
1842 nur t)on Singriffen in *ßrit)atre$te fpridf)t, eine abermalige 
(Sinengung be$ @xfa§anft>rudf)§ gegenüber poliäeilicfyen Verfügungen ; 39 ) 
benn auf ben gatt ber Aufopferung bon Sßribateigentljum t)atte 
bereite bie ÄabinetSorbre Dom 4. 2)ejember 1831 ben 2lnfprud) ganj 
generell befdfjränft. 2)a§ @efe£ fcon 1842 fagt audf) hierin nidf)t£ Steuer. 

S)ie Sßerfaffungöurfunbe protlamirt in 2lrt 9: 

„2)a£ @igentt)um ift unfcerleglid). @£ fann nur au£ ©rünben 
be£ öffentlichen 2Bol)le3 gegen fcorgängige, in bringenben fällen 
toenigften§ vorläufig feftjuftettenbe ©ntfdjäbigung nadf) SRafegabe 
be§ ©efe§e§ entzogen ober befdfjränft werben." 

$)ie $ßreufcifrf)e SSerfaffung fpridfjt ijier einen in faft aßen feit 
1789 gefcfyaffenen @taat§grunbgefe|en wieberfeljrenben ©a§ au§ ober 
trielmeljr naä). 

S&afe biefe 93erfaffung£borfdf)riften burrf)frf)nittlidf) Weniger fagen, afö 
fte ju fagen fdf)einen, würbe bereite bemerft. 40 ) $)er 2lrt. 9 ber 
Sßreufcifdjen SSerfaffung formulirt äunädjft nur ba$ ^ßringip ber gefefc* 
mäßigen Verwaltung gegenüber bem $ßrit>ateigentf)um. 41 ) 2)afc mit ber 
„^eiligfpredjjung" be£ lederen weiterhin bie ©arantie aller erworbenen 
33ermögen£redjjte gegenüber ber ©efe|gebung im Sinne be£ ejtremen 
3nbitribuati£mu§ 42 ) fyabe fanltionirt werben follen, babon fann nidjt 
bie "Siebe fein. Sei Verätzung be§ 2lrtitel§ t)at man, wie bie hierauf 



38 ) ©o meint Soerfter^gccluä, $reufe. $rtoiÄ. I (5. 2Iufl.) § 18 Stfr. 14: 
„Snnrtefern abgefeljen t)on ber 3mang§enteigmmg gegenüber Eingriffen in bie 
Sßrtoatred&ttfp&ftre be§ ©ingelnen . . . (Sntfd&äbigung $u geraderen ift, regelt 
ba§ ©efefc Dom 11. SWat 1842". 2Iud& in ber *Ked)tfpredf)ung rairb ber ®rfafc 
anfprucfy vielfach fälfd&Itd^ öu3 bem ©efefe t)on 1842 ftatt au§ bem § 75 unb 
ber ft.O. t)on 1831 hergeleitet, — 3. 33. Db.£rib. (D.£r.) 0. 5. 3ult 1866, 
©triet^orft 64 ®. 184; 0.2*.. t). 24. Februar 1868, baf. 71 ©. 78; fteid)^ 
geriet @fL®.) t>. 14. Januar 1882, @. in (Stotlf. 6 ®. 295. 

89 ) ßoening a. a.D. ©. 132 behauptet eine fold&e Einengung burd) ba§ 
®efefc t)on 1842; gemeint ift aber eine SBejd&ränfung be§ *Re#t§n)ege§, ntd&t 
be§ materiellen 2lnfprudM, unb aroar im $ergleid& mit ben $ompetena= 
beftimmungen ber SBerorbnung vom 26. 2)esember 1808 § 40. darauf ift $ier 
nidjt etnsuge^en. 

40 ) ©tubte H, 3tnm. 108. 

41 ) — roogu e§ freiließ feineä 2)erfaffung§arttfel3 beburft Ijätte, benn bie§ 
galt fd&on im abfoluten Staat: 21. 0.9^. 18 § 32. 

42 ) sftüttimann, ^orbamerifan. 33unbe§ftaat§red)t II @. 214ff. 
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ftejügfid^en parfamentarifdf)en Skrfjanbtungen ergeben, 48 ) {ebenfalls nur 
J>a3 bereits öfter befinirte ©ebiet ber (Sjprojmation, ber jtoangätoeifen 
Ueberetgnung eine£ 9ted)töobjeft3 Don einem 5nf)aber auf einen anbern, 
im 2tuge gehabt. 9lbgefeljen Ijierfcon enthält aber audfj 2lrt. 9 feinen 
Iftecljtöfag, avß toeldfjem ber bon einem fdjabenftiftenben ©taatöafte 
betroffene einen ©ntfdfjäbigungSanfprudE) unmittelbar herleiten lönnte. 
■$)ie ©ntfcfyäbigung foH gemährt derben „nadfj SKafegabe be§ ®efe£e$", 
ba§ Reifet nadj) SBorfcfyrift ber jetoeilä beftetyenben allgemeinen Stedjt^ 
gmnbfäfce ober ©pejialgefege. hiermit ift jufcörberft ba% geltenbe 
Siedet — inSbefonbere alfo ber § 75 mtb bie S.D. fcon 1831 — 
aufrechterhalten; toeiterljin ift eine £)ireftit)e für bie 93ertoaltung&= 
gefefcgebung gegeben, meldte im übrigen nidfjt als berart binbenb ge= 
badjt ttmrbe, bafe eine entfdfjäbigungSlofe 3tuff)ebung ober 93e= 
jdjränfung fcon SigentfjumSredjten im SBege ber ©efefcgebung ganj 
■auägefdfjloffen fein foHte. 44 ) 2)iefer Sßunft ttmrbe bei ben äöeratfjungen 
als felbfioerftänbUd) f)ingefteHt. 45 ) 

9Tu£ ber Sftidfjtbefolgung jener 2)ireftü)e burd) bie ©pegialgefeggebung 
trtoädjft bem Sinjelnen fein s Jtedf)t§anfpruci). 2lnber§ auSgebrüdtt: für 
i>en SFtid^tcr f teilt Strt. 9 fein unmittelbar anjutoenbenbeä Siedet bar, 
in bem ©inne, ba^ er, toenn anbere ©efefce fie t)erfagen, ettoa au§ Slrt. 9 
<£ntfdf)äbigung ^ufprec^en bürfte. 46 ) $)a§ legiäfattoe ^rinjip be§ SlrtifelS 
läftt ba% beftefyenbe fRed^t unberührt unb bebarf im weiteren — of)ne 
iaft ber Stifter bem ©efeggeber Vorgreifen bürfte — ber 93erttrirftirf)ung 
t>on gaü ju galt. 



43 ) I. Kammer, 1849 SBb. II ®. 668 ff.; n. Kammer, 1849 93b. 1 @. 523; 
baju o. D^oenne, ©taatär. b. Sßreufe. äftonardjte II @. 98 ff., fototc neueften§ 
©djroarfc, Kommentar jur SBerfaff.Urf. @. 70. 

44 ) $)amit Ijätteman ja betfpietöroetfe aud) ben $Bermb'öen§red)ten f eubalen 
UrfpruttßS bie „Unoerleijltdjfeit" geroä&rletfiet, roa§ bm Sbeen unb Männern 
Don 1848 öeroift am fernften lag. SBgl. 3. 93. ©efefe, betr. bie Sluffjebunß be§ 
Sagbredjtä, t)om 31. Oftober 1848, § 1; ©efefc, betr. bie Slblöfung ber SRtaU 
laften, oom 2. 9Jtör* 1850, §§ 2, 3. Oben ©tubte I, Slnm. 23, ©tubie n, 
IKnm. 108. 

46 ) I. Kammer a. a. O. ®. 668, 670. 

*°) $)te äWottDtrunß eines Urteils mit 2lrt. 9 ift baljer gum mtnbeften 
übcrflüfftg. %$. bie oben 3(nm. 38 angeführten (Srfenntmffe. 9ftit ber £ar* 
ftethmg be§ £e£te§ überemfttmmenb: 9i@. t>. 20. (September 1890, @ntfd&. 26 
<S. 340; gfreufe. Oben>ern>altung§gerid)t p. 5. SDejember 1881, <£ntfcfr. 8 ®. 329. 



6* 
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IL »eßtiffli^e Untevfu^unflen. 

1. 3nl)alt ber Stabinetäorbre Dom 4. Dejember 1831 im 

^allgemeinen. 
Die oom ©efetjgeber fanltiontrte 9ied)t£auffaffung, toeldfje ben 
Sn^att beg ftaatäminifterieHen @utad)ten§ toom 16. Sfötoember 1831 
bilbet, Ijat, toie bereite auä ben faserigen ©dljilberungen entnommen 
toerben fann, unb tote im golgenben nun näfyer barjulegen fein ttnrb, 
bie lanbredfjtlidje Regelung ber @ntfdjäbigung§frage in einfdfjneibenber 
SBeife toeranbert. Die §§ 70, 75 ber Anleitung jum 2t. 2.9t. fiebert 
jtoar in ber gaffung, bie ifjnen bie ©efeggebung fcon 1794 gab, nodE> 
in jebem Stbbrucfe be£ 2anbred)t3 ju lefen, in 2Birflid)feit Ijaben fie 
aber burdj bie „Defloration" Don 1831 eine erljeblidfje SHnfdfjrönfuug. 
Jjinfidjtlidf) be3 (Sntfd^äbigung^rinjipeö erlitten. Die St.D. bon 1831 
beJjerrfdfjt — nrie bie3 Don Oppenfjoff 47 ) richtig fyert)orget)oben ttrirb 

— 1>a% i)iex erörterte ©ebiet in bem ©rabe, baft fie al§ eigentliche 
sedes materiae bejetctynet toerben muft. Diefer Söidjtigfeit ttjrer Stellung, 
entfpridfjt e§ freiließ nid)t, Wenn fie in |>anbau$gaben be§ Stttg. Sanb^ 
red^tö nur eben anmerfungäloeife, ol)ne SBiebergabe i(jre£ Snljaltö er=^ 
toäfynt ttrirb, 48 ) unb einige ©dfiriftftetler ü)re 33erücffid)tigung an ent* 
fdEjeibenben fünften fogar gänjtidf) üermiffen laffen. 49 ) 

Die S.D. Don 1831 fyat ©efe£e#fraft für ba% gange bamalige 
©ebiet be£ ^ßreujsifdfjen Staate^; audf) für biejenigen Sanbe3tf)eile, 
toeldje im Satyre 1831 nicfyt naty Sanbredjt, inSbefonbere alfo audfji 
niä)t nadfj ben „beflarirten" §§ 70, 75, lebten. ®ie gilt ba^er nament* 
lidfj im (Gebiete be§ rt)einifd^franjöfifd^en 9ierf)t£. 50 ) 9lid)t ba$ ©leidfje- 
ift t)on ben 1866 erworbenen ^SroDinjen ju fagen. Qtoar ift bort — 
mittelft ftßl. »erorbnung öom 16. September 1867 (®ef.-@. ©. 1515) 

— bie altlönbifdfje ©efeggebung über bie 3uftänbigfeit£grenäen jtpifdjen 
©engten unb 25erttmltung£bef)örben, unb inforoeit aud) ber hierauf 
bejüglidEje St£)eil ber SUD. t)on 1831 eingeführt toorben. Sft nun 
t)iernarf) über (Srfaganfprüclje au£ „©nridfjtungen in ber SSertoaltung" 

47 ) »cffortDcr^ältniffc ©. 40 gffr. 92. 

48 ) 3. 33. bie »e^betn^cindPe^c 2Iu3gabe. «gl. bagegen bie »e^- 
bcin'fdje (Sammlung Don 6ntf Reibungen be§ DbertribunalS 33b. I ju (SinL 
§§ 74, 75 (2. «ufl. ®. 27ff.), roo bie Sragioette ber ft.O. t). 1831 für bie %raz& 
überall ^eroortritt. 

40 ) $gl. bie unten 2fnm. 87, 106, 107 besprochenen Ausführungen t>om 
goerfter-föcctuS unb ^ßari§. 

B0 ) 3uftimmenb £> ppenl) off ©. 40 9?r. 92. 
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ber orbentltd^e 9ied()t£tt)eg in ben neuen ^ßrobinjen eröffnet (2lrt II 
ber cit.JBerorbnung), fo finb bamit fefbftfcerftänbftd) bie bort geltenben 
materiellen @ntfd()eibung§normen nid^t berührt. 61 ) 

3>n bem fo begrenzten Steife be§ Staatsgebiete^ gilt ba£ fanf* 
tionirte ©utadfjten fcom 16. Sftoöember 1831 aU 2anbe3gefe§. SKatur* 
gemäft erftrecft fid) biefe ©efefcegfraft, nue bereite Ijerfcorgeljoben, 52 ) 
nur auf ben entfdfjeibenben, nid^t auf ben begrünbenben Jtjeil 
be§ @utadf)ten£. 3n teuerer S3ejie^ung enthält e£ eine SReifje feljr 
angreifbarer unb $um 2f)eil irrtümlicher £ebuftionen de lege lata. 63 ) 
Um nur auf einige fünfte aufmerffam ju machen, fo ift e§ junädfjft 
unrichtig, wenn gefagt ttrirb, bah bie SBorfdfjriften be£ Stttg. Sanbredjtö 
fidf) auf ba% $ßrioatrerf)t befdjränfen; ein »tief auf Xljeil II Sit. 13 
be3 ©efetjbudjS lefyrt ba% ©egentfjeiL 9SerfeJ)tt ift ferner bie 2luf* 
faffung, al§ folle bei ©ntfdjcibigungäflagen au§ öermögen§beeinträdf)tigen= 
ben Elften ber Staatsgewalt ber Souverän „fcor ©eridfjt gesogen" unb 
bort für bie folgen ber Ausübung feiner §of)eit3red£)te Deranttoortlidj 
gemalt werben. — Um ein ,,$eranttuorttic^feit§öerf)ältnif3'' fjanbeft e§ 
fidf) £)ier überaß nid^t; t)on einer 9tnjtoeiflung beS injibenten §oljeit3* 
afteä f)infid)tlidf) feiner 9iedf)t3ttrirffamfeit ift bei ©elegen^eit be£ ©nt= 
fdfjäbigungSftreitS feine Siebe, hierin betueift bie ganje Argumentation 
be£ ©utadjtenS überbieä gubiel, benn toenn e£ bie gerichtliche Cognition 
über bie folgen ber £>anbljabung fcon §of)eit§redf)ten geitriffermafeen aU 
juriftifdEje Unmöglidjfeit („bei ber Unabf)ängigfeit be£ ©ouöeränä, 
ber . . . feinen ®erid)t£ftanb üor ben SanbeSgericfyten l)at" u. f. to.) 
Ijinftettt, fo trifft e§ mit biefer SDebuftion bodf) auä) bie 3?äHe, in benen 
biefe „Unmöglichkeit" burdE) auSbrüdfftc^e gefetjfidfje 2lnorbnung (j. 58. 
ba% im ©utadfjten felbft angeführte 3°ögefe^ üon 1818) jur 2öirf= 
Hdf)feit getoorben ift. — 2)odfj fann bieS aHe§ bafjingeftettt bleiben, 
benn bie unjutreffenbe Segrünbung fdfjmäfert bie @efe§e§fraft ber 



M ) Steilere ßanbe§gefefce, roeld)e bem § 75 an bte (Seite ju ftetten roären, 
befteljen in bm neuen Sßromnjen, fomel tdj fef)e, ntdjt. @. aud) ßoentng, 
$Bertüaltung§redjt @. 786 21nm. $)ie früheren £>berappellation§gerid)te gu 2Bie§* 
baben unb $>artnftabt unb ba% Dberlanbe§gertd)t au $tel roenben in einklagen* 
ben %'düen ®emctne3 9fad)t an; bie frühere $Pratf3 be§ DSL®, ju ©affel ftüfct 
ftd^ Dorroiegenb auf „allgemeine ^ec^tögrunbfä^e". — @. oben ©tubie 1 @. lOff. 

52 ) oben «nm. 36. 

6S ) ©gl. roieberum bie oben Slnm. 30 angef. ©djrift »on ^lüber unb 
neuerbingS ßoentng, SBerroaltungSard^to III ©. 109 ff. (nur auf bte ftom* 
petena frage beaügltcfc). 
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Schlußfolgerungen, ju betten baS StaatSmtntfterium gelangt, um feine£ 
ipaareS ©rette. 

2)er § 75 ^atte gans atigemein gejagt, ba$ ber Staat benjenigen r 
ber feine befonberen Siebte unb 93ortf)eile junt SBofyle beS ©anjen 
^abe aufopfern muffen, ju entf^äbtgen gehalten fei. 2(uf bie gorm 
beS jur Stuf Opferung nötfn'genben StaatSafteS lam eS tjiernadj fo 
Wenig an, Wie auf feine materielle ÜRatur (®efe§, 9Serorbnung, 93er* 
fügung) ober auf bie Stellung beS Staatsorgans, Don welchem ber 
2llt aufgellt. SnSbefonbere war eine Sonberfteüung ber fog. äKajeftätS* 
redete ober überhaupt ber unmittelbaren Xfjätigfeit beS Staatsober* 
IjaupteS burdfjauS nidfjt fcorgefeljen. — 9tlS ©egenftanb ber 9luf* 
Opferung werben „befonbere Siebte anö 93ortf)eile" erforbert. hierbei 
ift jtDtfd^en ^ßrtoat* unb öffentlichen 9ied)ten nid£)t unterfdfjieben. 

SRadfj beibett im SBorftetjenben bejeidfjneten 9iidf)tungen Ijat bte 
A.D. t)on 1831 ben 9tedf)tSäuftanb geänbert. S)er ÄreiS ber an- 
fprudOSerjeugenben StaatSafte ift unter auSbrüdflicfiem 9luS* 
fdfjtuft ber „9ftajeftätS= unb £>oljeitSredf)te" auf „Sinridfjtungen in 
ber Verwaltung" befd£)ränft. Unb femer: baS aufgeopferte 9iecf)t ift 
bem ^Betroffenen nur bann ju erfegen, wenn eS ju feinem ^ßrifcat^ 
eigentt)um gehörte. 

SBie fidf) fjiernadf) bie 93orauSfe§ungen beS allgemeinen ©rfatj* 
anfprudfjS aus üermögenSbefdEjäbigenber £anbt)abung ber Staatsgewalt 
nadf) preuftifd£)em Siedet geftalten, bieS ift nun im ©injelnen feftju* 
ftellen. 

2. £)ie anfprudjerjeugenben StaatSafte. 
2)ie f)ier geführte Unterfurfjung Ijat als 9tecf)tSgrunb Don @nt* 
fdjäbigungSanfprüd£)en lebiglidf) 2lfte ber Staatsgewalt im Singe. 
S)amit fd^eiben aus bem Greife ber ju prüfenben Sfjatbeftänbe fcorab 
aus alle foldje, in benen ber Staat nidfjt fein tjoljeitlicljeS, fonbern 
fein prifc>atwirtf)fd)aftlicf)eS SBefen geigt, in benen er fidf) „benimmt 
wie ein einzelner ".**) £>ieS finb bie gäUe „fiSfalifdfjer" Xljätigfeit; 

ö4 ) Otto 3fta»er, SDeutfd&eS SBcrttmltungSr. I ®. 138, 141 ff., II ©. 350, 
358, 359. 3m (Singeinen gtel)t aber O. 9^ aper bte ©rengen beffen, n>a§ er 
„öffentliche SBerroaltuncj" nennt unb bamtt bem öffentlichen $ttd)t unters 
ft eilen will, mel gu weit. S3cjl. namentlich unten Slnm. 60. 3$ oermag 
nidjt etngufeljen, warum auf bte £fjcttigfett beS ©taateS als Verwalter feines 
(SigentljumS (D. 9ftaner H ©. 82), als 2)erpäd)ter, SDepofttar (O. Omaner II 
©. 350 Slnm. 7), $rac$tfü$rer (O. äRaner S. 353 2Inm. 10) baS gktoatrec&t, 
etnfdjliefjlidj beS ©djabenSerfaferedjtS, nidjtSlnwenbung finben foff. — 
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fie bieten für ba% Ijier Verfolgte ßtel ein fpejtfif^e^ Sntereffe nidfjt bar. 
2)er Staat als gi§fu3 ift bem *ßrioatred()t unterworfen. 2)ie Slntoenbung 
be$ $ßrioatrecI)t§ erftrecft fid^ f elbf tt) erf tänbltd^ audf) auf bie (Sntfcfyabi* 
gungSönfprüdfe, toeld£)e brüte Sßerfonen au£ bem nrirfltdjen ober t)er* 
meintlidfjen suo iure uti be§ gi$fu3 bejtt). ber ftefalifdfjen 33eüoaltung3= 
bewürbe geltenb madjen. Um im Stammen bes £anbrectyt§ ju bleiben, 
fo gilt t)ier junäd^ft unb al$ ©runbfag ber §'36 I 6 mit feinem 
qui suo iure utitur, neminem laedit, e£ gilt ba% SSerbot ber Sfjifane 
(§ 37 I 6) unb barüber t)inau§ ba§ gefammte ctoile @df)abenerfat3* 
redjjt. Seineäfallä aber gelten bie oorliegenb in grage lommenben 
»orföriften be§ § 75 unb ber ®.D. Don 1831 über bie öffentlich 
redfjtlidfje ©ntfd^äbigung. 3n ber SßrajiS ber ©eridjte ift bie§ grunb* 
fäglid) namentlich feit einem ^ßlenarbefdfjluffe be3 Dbertribunafö com 
1. Suli 1850 5B ) anerfannt, beffen Senor: „2iu3 § 75 ber Sinl. ift 
ber ©taat jum Srfatj be£ ©dfjabenS, ttjeldjer bem ©in^elnen burdf) 
eine jum ©emeintoofjle beftimmte @inridf)tung oerurfarf)t toorben .... 
nirf)t oerpflidjtet, toenn bie Söefugnif* jur 2tnlage fdfjon au£ §§ 36—38 
I 6, §§ 26—28 I 8 21. ß.3t. [b. f). eben bem ftefalifd£)en suo iure uti] 
hergeleitet werben fann" — in ben SSegrünbungen trieler fpäteren 
Urteile al§ Seljrfag roteberferjrt. 56 ) 

9?adE) ber tanbred^tlic^en ß^^eilung ift ju unterf Reiben jtüifd^en 
„gemeinem" unb „befonberem" Staatseigentum. 57 ) Sn legerem, bem 
auf ©runb befonberer 9ftetf)t§titel erworbenen ©gentium an ben res 
fisci, affo j. 33. an Sanbgütern, gorften, gabrifgebäuben prägt fidf) 
ber prit>attt)irt£)fd^aftltcr)e ©tjaraifter be§ 3nftitut§ am meiften au£; bie 
au§fdf)fief}lidf)e £errfdfjaft be£ ^rioatred)t£ ift f)ier unbejlDeifelt. ®ie 
SSermaltung jener SSermögenSobiefte ift „SBertoaltung nur in bem ©inne, 
toie etttm bie Sßerttjaltung ber eigenen Angelegenheiten bei einem 
^rioaten". 58 ) 2Bie aber oerfjält e3 fidf) mit ber 93ertoaltungätf)ätigfeit 
'an ben ©egenftänben be£ gemeinen @igentf)um£, oor SlHem an ben 
öffentlichen S3erfel)r§tt>egen ju 2Baffer unb ju ßanbe, ben „2anb* unb 
£>eerftrafjen, ben oon SKatur fdfjiffbaren ©trömen, bem 9fteere§ufer, 
ben §äfen"? («.S.W. H, U § 21). 59 ) 

öß ) (Sntfd). 20 ©. 3, bagu: $art§, $)ie (Sntfd&abiöunöSbered&ttßunö ber 
Stbiagcntcn (1881) ©. 9 ff. 

66 ) ©. au* ßod&, Kommentar 3. 81.8.9L 35b. I @. 64 gu 2. 

ft7 ) 21. <&M. II 14 § 1, Uff., 21 ff., SDernburg, $reug. ^rit).^. I, 5. «uff.; 
©. 138 u. 2lnm. 11. 

ß8 ) Otto a^a^er, 3Sertöartunö§re*t I ©. 141. 

69 ) S)te übrigen Objefte be§ „gemeinen (Siöent^um^" (§§ 22 ; 23 II 14) 
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®iefe §errfdE)aft3objefte bienen jmar — im ©egenfafce §u bem be* 
fonberen Staatsgut — beftimmungägemäfe öffentlichen unb ntd^t 
prit)attoirtI)fc^aftlid^-figfaIifc^en ßroecfen. 2lHein bie£ änbert nidjtö an 
ber red^tltrfjen 9?atur be£ gemeinen Sigentf)um£, toetdjeä *ßrtoatredfjt 
ift unb bleibt. 60 ) ©aö @efe§bud£) giebt biefem ©ebanfen mit ben 
SSorten 9tu3brucf: „£)ie3 gemeine Staatseigentum felbft ift ben 
Romainen (b. Ij. ben res fisci) völlig gleidj ju achten" (II 14 § 25). 
$)ie 33erttmltung ber bem Staat unb feinen Delegataren, ben ®e= 
meinben, gehörigen 2anb= unb SBafferftraften ift nic^t Ausübung eines 
bem $ßriöatre$t entrücften, burd) formen eigener, ^ubligiftifd^er Art 
betjerrfdjten „öffentlichen @igentl)um3"; fie ift irielmefjr, grunbfäfclid) 
betrautet, gleichfalls nur ein prümtttrirtfyfdjaftlidfjeS suo iure uti, nid£)t 
anberS, nrie bie fiSfalifdjje Domänen* ober gorftüeritmltung. 2>ie 93au* 
tfjätigfeit beS ©trombaufiSfuS, ber ©emeinbe als ©trafeenfjerrin ift 
nid^t §anb£)abung ber öffentlichen ©etoatt. 61 ) 3m fdjjarfen 

ftnb l)ier auger 23etrad&t gu laffen. (£S Ijat Ijeute feinen ©tun meljr, bie ,föv 
fugnifc, grofce ©elbftrafen aufzuerlegen", o(§ SluSflufc einc§ — rote immer ge= 
arteten — (Stgentl)um3red)t§ gu fonftruiren. $)ie in § 22 II 14 bezeichneten 
priutlcgirten £>ffupation§red&te ftnb tfyeilS (roie ba% SBerg* unb Sagte 
regal) burd) bte neuere ©efefcgebung befettigt, tljeilS Reiben fie (rote ba§ SRedjt 
auf erblofe SBerlaffenfd&aften) einen fo auSgefprodjen prtoatrec^tltcfeen (Sljarafter, 
ba% fte bte im SLe^te vertretene Sluffaffung oon ber rechtlichen üftatur be§ ge- 
meinen (£tgcntljum§ am roemgften ju änbern oermögen. 

60 ) (Sntgegengefefcter Slnftd&t — roierooljl oljne fpegtette SBezugnaljme auf 
ba% ijter allein in Srage fommenbe preufcifdje Sfted&t — ift O. S0J an er a.a. O. 
II §§ 35, 36. 5fta* i$m. ift baS (Sigentyum be§ ©taate§ an btn öffentlichen 
<5adjen „öffentliches (Stgentljum im @tnne oon öffentltc&redjtltdjem ©igen- 
tfmrn" (a. a. O. ®. 68). Vgl. au* ®. 82: „S)te Söebeutung ber öffentlichen 
©adje befielt barin, bafj bie red)tlid&e £errfd)aft, in melier fte ftebt, nadj 
öffentlichem $ed)t beurteilt rotrb." — SDtefe 2lnfi#t fann na* O. 3flaner'§ 
eigenem 3ugeftänbnig (@. 69) „burd)au§ nodj ntdjt aB bie Ijerrfd&enbe bezeichnet 
werben". %nx baS preufnfd&e 9?ed)t roirb man angeftd&tö beS im £ej:t citirten* 
§ 25 SC. ß.9L II 14, ber bo* burd) feine tljeoretifdje ftonftruf tion au§ ber SQßelt 
{jefcftafft roerben fann, einftro eilen bei ber ^errfd^enben 2lnftd&t: gemeines (Sigen; 
t^um ift ^rtDateigent^um, bef*ranft bur* ben ©emeingebrau* — bleiben 
muffen. $)anad& ift bte Verwaltung ber öffentlichen SSege u. f. ro. — im 
Warfen ©egenfafce jur „Polizei ber öffentlichen ©a*e" (O. aHooer I S. 263, 
II @. 93) — prtDotrotrt^f*aftlt*e @igentbum§t)erroaltung. Ueber 
5lu§no^men üon btefer Siegel f. roeiter unten im £e£t. @ine SluSeinanberfefeung 
Broifc^en ber Ijerrfd&enben unb ber D. äftaper'fdjen 2lnfi*t ift an btefer ©teile 
ganz unmöglich, e§ ift ba% eine Slufgabe für ft*. 

61 ) 2lnber§ ift bie§ in anbern ©efefegebungen georbnet. SBgl. bezüglt* be§ 
äff entließen @igent§um§ an@trömenO. äRaner Slrt. (Ströme in d. StengePS 
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©cgenjage ju Der rein obrigfeittidfjen ©taatötfyätigfett auf ben öffent* 
liefen 33erfef)r3tt>egen, ber ©trafeen* unb ©trompolijei, lönnen baljer 
bie Gmtfdjäbigung§grunbfä§e be§ § 75 unb ber ®.D. t>on 1831 jener 
Sautfjätigfeit gegenüber ntd^t jur 5tntt)enbung gelangen; $ermögen§* 
befdjäbigungen, bie auf biejem ©ebiet öffentlicher £f)ätigfeit borfaEen, 
finb unter ben ©efid^punften be§ ^ßribatredjtä ju mürbigen. 

Snbeffen gilt bie3 bod) nur grunbfätjlidfj. ©pejialgefege t>er= 
ttmttungäredjtlidjjen Snfjaltö f)aben bebeutfame 9lu§nal)mett gefd^affen. 
SBidjttg ift üor allem ba% ®efe§ über bie SBefugntffe ber ©trom= 
baubermaltung Dom 20. Stuguft 1883, tueld^e^ bie $l)ätigfeit biefer 
SSertüattung in ber §auptfad(je auf eine eigene öffenttic^redjttidje ©runb* 
tage fteltt, ben ©trombeljörben (immer abgefefjen bon ber ©trompolijet) 
felbftänbige SDtadjtbefugniffe gegenüber bem Sßrtoateigentfjume ber Ufer* 
anlieger öerfeif)t (j. 93. §§ 3, 8 be£ @efe§e3) unb bamit ben öffent= 
liefen arbeiten auf biejem ©ebiet einen obrigfeitfidjen Sljarafter 
aufprägt. ®er (£rfa§ Don 33ermögen§befdjäbigungen ber ©tromanlieger 
ift gleichfalls im ©efege (§§ 3, 8, 12) geregelt, fobafe bie Ijier er* 
ßrterten allgemeinen ©runbfäge junädjft ntc^t meljr in SSetradfjt fommen. 

— 2)ie SSermaltung be§ anbern £muptobjeft§ be£ gemeinen ©igen* 
tfjumä, ber öffentlichen ©trafeen, jeigt ben pritmtrec^tlic^fi3fatifd£)en 
<£t)arafter nodf) Diel reiner afe bie ©trombauüeünattung. 2tn einem 
allgemeinen ©efetje, toeltyeZ ber 93autt)ätigfeit ber ©trafeeneigentljümer 

— aU foldje fommen in erfter Sinie bie DrtSgemeinben in öetradfjt — 
ät)nlicf)e SKadfjtbefugniffe gegenüber ben Slbjajenten einräumte, tüte bieS 
burd) ba3 ©trombaufcermaltungägefeg gefcfyefjen ift, fetjlt eS bisher; 

Söörterbudj JI @. 591: „Wa$ bem ffltfye ber fübbeutfd&en ©taaten, für 
loelcfte baS Sßorbtlb be§ fyod&entimcfelten franjöftfc^en SBerroaltungSred&ta von 
<£tnflu6 geroorben ift, ift ba% ©igentljum be§ ©taate§ am ©trome eine oo& 
fommene 23eljerrfd)ung bmglidOer $rt, bem Sßriöatetgentfyum oergteidjbar, nur 
bafe fte ben Regeln be3 $rtt>atred)t§ nid&t unterworfen ift, fonbern 

Regeln be§ öffentlichen fted&tS." — $Befonber§ letyrretdj ift ber 

SBergleid) be§ preufttfdjen mit bem franjöfifd&en SBcrn>altung§red&t (€). ülWatjer,. 
Sljeorie be§ franjöftfc&en 23ertt>altung3red&t§ @. 224 ff., 276 ff., 282). ftadj 
le&terem fällt bie im Xtictt befprod&ene (Straften = unb <5trombaux>ertpaltung 
unter ben, unferem föed&t fremben, begriff ber „travaux publics". ßefctere er- 
fd&einen aber im franaöfifdjen Stedjte burdjauS als fyoljettlidje, nid&t als prtoate 
red&tlicfcftefalifd&e &&ättgf eit. $)ementfpred)enb ift benn audj bie Ijier tntereffirenbe 
<$ntfdjäbigung§frage eigenartig unb o^ne 2lnfnüpfung an prioatred&tltd&e ©eftc^t§' 
punfte geregelt, a. a. O. ®. 280 ff., 345 ff. »gl. über ba§ pu&Uätftifd&e ©igen^ 
t^um beö franaWWen 9ted&t§ jefet aud^ D. Wlayex, 2)erroaltung§r. II § 35, 36, 
passim. 
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an SJefugniffen obrigfeitfidfjer Sftatur befi^en bie ©emeinben als Straften* 
Ferren toefentlidf) nur ba% Stecht ber glud^tUnienfeftfegung: @efe& 
t>om 2. Suti 1875. 62 ) ©otoeit legtereä @efe§ feine ©onberbeftimmungen 
enthält (e3 begießt fidf) überhaupt nur auf ©trafen unb Sßtäge inner* 
£)alb ber Drtsgemeinben, nid£)t audf) auf ©trafeenjüge aufeerfyalb ber* 
fetben), treten alfo fyinfidjtlidf) ber Söefugniffe ber ©trafeenfcerttmltung. 
unb be£ ©rfaganfprudfjS au3 $Bermögen*beeinträ$tigungen burdf) bie* 
felbe bie oben bargefegten allgemeinen ©runbfätje ein. 

£)anadf) ift bie Errichtung Don Anlagen auf bem gemeinen (Sigen* 
tf)um an fid^ eine prit)atredf)tlidf)e, leine obrigfeitlidje £f)ätigfeit 
be£ Staate ober beö al$ ©trafeenfyerr auftretenben Äommunafoerbanbed. 
§ierf)er gehört j. 83. bie Sperrung, ferner bie Ifttoeau^enberung eine* 
öffentlichen 2öege§ burdf) feinen ©igentfjümer. 65 ) derartige bauliche 
Verkeilungen finb nadj) ^ri&atrecljt, in*befonbere nad) ben Regeln be$ 
$Kad£)barred()t3 64 ) §u beurteilen, ©ntftefyen beiftrietStoeife ben an* 
tiegenben ©runbeigentfjümern burd^ bie §öf)er^ ober Stieferlegung einer 
©trafte 93ermögen§nadf)tf)eile (ttrie ßugangäerfdfjtoerungen), fo lann bie 
gorberung auf ©rfa§ biefer ©cfyäben {ebenfalls nidfjt afe ©ntfdjäbigungä* 
anfprud) au$ rechtmäßiger £>anbl)abung ber öffentlichen ©etoalt 
fonftruirt toerben. SSon ber ^rierfjerbejiefjmtg be$ § 75 unb ber A.D. 
Don 1831 fann bafjer fdjon au£ biefem ©runbe feine 9tebe fein. 66 ) 

68 ) $)affelbe regelt gleichfalls bie (SntfcbäbigungSfrage (§ 13) felbftänbtg: 
unb eigenartig unb berogirt infowett bem § 75 unb ber A.D. t>on 1831. 

6S ) SBon ber ^oltjeibeprbe angeorbnet bejra. üorgenommen würbe bte 
äftafcregel al§ obrtgfeitltcbe erf feinen! 

64 ) SDernburg a. a. D. @. 138, ftod) a. a. D. *u I, 8 § 185 stfr. 87. 
(Slnfprudj auf Gmtfcbäbtgung, wenn- bet ©rböbung be§ an bem ©runbftücfe 
oorüberfü^renben 33ürgerftetge§ bte gefefcltcbe (I 8 § 185, 186) Entfernung von 
3 %u% ntdjt eingehalten, otelmebr bte Widerlegung unmittelbar an ber 9ftauer 
be§ 31nlieger§ üorgenommen ift.) 

65 ) ftod) a. a. D. I @. 64 ju 2. — 2)od& wirb ber im £ej:te feftgeljaltene- 
©tanbpunft in ßttteratur unb $ra£t§ metft überfeben, wie namentlich in ber 

.©djrtft von $ari§ (bafelbft audj bie $ra£t§). — 3>m ©rgebntfc mit ber bier 
Dertretenen Slnftcbt überetnfttmmenb jwet faft gletdjlautenbe (£ntfcb. b. 9?.®. t). 
14. 9Nat 1887, ©euffert, Sir*. 9l.%. 12 SRr. 301 u. o. 16. ^ooembcr 1895, 
$r. SBerwaltungSbl. 1895 @. 162. <§;§ waren (£ntfcbäbtgung§anfprücbe gegen 
bte ©tabtgemetnbe al3 (£tgentf)ümertn einer öffentlichen 33rücfe erhoben worben, 
weil burcb ben Umbau ber SBrücfe unb beffen folgen (3ugang§erfdjwerung, 
ftörenbeS (Seräufd) burd) Dfammarbetten u. f. w.) bem Kläger, beffen ©aftwtrtb' 
fcbaft an ber (Strafe liegt, in beren 3uge ftcb bte 33rürfe beftnbet, ein SBer* 
mögenSfcbaben entftanben fet. — £)a§ ?ft.(&. weift ben Slnfprucb ab unb o er n eint 
inSbefonbere bte Slnwenbbarfett be§ § 75, benn bie SBeftagte §abe ficb bei bem 
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GS fte^t fyier einfadfj ©igentfjümer gegen (£igentf)ümer, nid£)t Staate 
getoalt ttriber (£in$etred)t. — Sine (namentlich in ber fragte) Der* 
breitete SReinung neigt baju, ben burd) StuSfnljrung üon ©trafeenbauten 
gefd^äbigten 9tbjagenten einen Slnfprudfj auf @df)ablo3t)altung gegen ben 
©trafeentjerrn in weitem Umfange ju gefahren (ögf. Vorläufig £)em* 
bürg a. a. D. I ©. 631); jebodj mit einer SJtotifcnrung, bie in einem 
anbern 3ufammenf)ange ju erörtern ift. 66 ) 9Wan öertfjeibigt bie Slnfidjt, 
ba^ ben ®igentf)ümern ber bie Strafte begrenjenben Oebäube ba& 
Siedet auf ungefdjmäterte Äommunifation mit ber ©trafce ate xoo\)U 
ertoorbeneä 9iedf)t (®runbgered£)tigfeit) anfiele, in tt>etd)e£ bie ©trafen* 
üertoaltung ätuar burdfj „TOac^tfprudfj" eingreifen bürfe, eben baburdj 
fidj aber audf) — § 75, A.D. üon 1831 — erfa§pfHdjtig madfje. 67 ) 
3(uf bie redfjtlidje Sftatur be* 9lnliegert)erf)ältniffeo ift nodfj äurücfju* 
fommen. ®ie Sluffaffung beffetben aU ertoorbeneS 9Jed)t auf Unter* 
laffung aller bie Äommunifation mit ber ©trafee erfcfytoerenben arbeiten 
an unb auf ber leideren ift nt. ®. burdfjauS t»erfet)It. Sfjre 9iidf)tigfeit 

SBrücfenumbau „in tbrem dtefytt befunben". $)iefe SBegrünbung ift unoolls 
ftänbig. $)tc beflagte (Stabtgemeinbe mar nicbt forooljl „in Ujrem 3leä)te' 4 als 
in iljrem $rioatred&te. 2Bar an^une^men, bnft fie burd) bie öffentliche Arbeit 
einen 2lft öffentlicher ©eroalt oornafym, fo Ijätte ber Umftanb, ba% fie fidj 
hiermit „\n tljrem Sftedjte" befanb, — roaS übrigens oom (£it>ilrtd)ter nidjt gu 
prüfen ift (unten (S. 123 ff.) — fie oor ber Verurteilung gum (Srfafc auS § 75 
an fidj ntdjt gefdjüfct. (SS mufc immer roteberljolt werben, baß ber (Srfafcanfprudj 
aus § 75 unter feinem ©efidjtSpunfte eine S>eliftSobligatiou oorauSfefct. 
®r roirb geroäljrt, md)t weil bie ©taatSgeroalt burd) Aufopferung beS finget- 
redjtS ftd) im Unredjt befinbet, fonbern obgleidj fie fid) im Sftedjte 
befinbet. $gl. auä) (Sdjulfcenftein, ©ntfdjäbigungSanfprüdje auS ber @r- 
l)öl)img einer öffentlichen ©trage in ben ^Beiträgen $ur (Erläuterung beS beutfcben 
fte*tS 33b. 18 S. 749 ff., bef. S. 757 ff., ferner baS neuefte Urteil beS Mei*3^ 
gertd&tS oom 1. Februar 1896 in biefen ^Beiträgen 33b. 40 @. 620. 

fle ) ®. unten @. 111 ff. 

fl7 ) SDiefe „3Jto#tfprud)tIjeorte" namentlich bei $ariS ©. 11, 14 ff., ber 
übrigens bie Stonftruftton beS SlbjaaentenredjtS als ius quaesitum für unrichtig 
unb Jene§ Sftedjt für ein „gefeilteres" erflärt. 3n Slnfnüpfung fjteran meint 
er (©. 14), „eS fommt barauf an, ob ber (Staat bei SSeränberung einer res 
publica fidj innerhalb feiner .... SBefugntffe (nömlic^ als (Sigent^ümer) Ijält, 
ober ob er vermöge feiner (Staatshoheit .... in ben beftebenben 3uftanb burc^ 
3Jlad)tfprud^ eingreift." ^)ie ftSfalifd)e dioüe tonn aber ber ©taat (besm. 
bie ©emeinbe als fein Delegatar) nic^t beliebig mit ber Ijoljeitltdjen oertaufc^en. 
^)er ©trafeenetgent^ümer übt oorbeljaltltdj befonberer gefe^lic^er ©rmäd^ttgungen 
feine „(Staatshoheit" aus, unb am menigften fann fit^ bie fiSfalifcfte ober 
fommunale Verwaltung beS gemeinen (SigentljumS eine folc^e Ermächtigung 
felbft erteilen. 
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gugegeben, ttmrbe md)t etnjufe^en fein, tote bie ©emeinbe als ©trafen* 
eigentfjümerin ot)ite einen Stiel beä öffentlichen 9ted)t* — 3. $8. be3 
i£)r Verliehenen (£nteignung8red)t£ ober be3 ©efege* Dom 2. 3uli 1875 
— ju ber 33efugnif$ gelangen foUte, in SRedjte dritter einzugreifen. 
®a§ toäre nidfjt 9J?ac^tiiberfdf)reitung eitteä (Staatsorgan^, fonbern biet 
meljr Sümnafjung öffentlicher ©etoalt 67 "*) burtf) einen Sßribaten. 



3m 33orftel)enben ift biejenige ©taatStfjätigfeit abgegrenzt toorben, 
toeldje afe prftmtttrirtfyfd)aftlid£)e§ suo iure uti aufterljalb beS f)ier er* 
örterten ©ebieteS faßt. SS finb nnn weiterhin biejenigen Slfte Don 
unbejttjeifelt i) oljeitlid) er Statur auSjufonbern, bereit folgen nadf) ber 
auSbrücflicfyen SSorfd^rtft ber 8>D. Don 1831 einen ©rfatjanfprud) nidjt 
bebingen. 2)ie3 finb bie „SRajeftätS* nnb £>of)eit£rerf)te". 2)a§ 
Dom ®önig fanftionirte TOinifterialgutacfyten bertoeift ljinfid£)tlid) beffen, 
„ttmS ju ben §ot)eit£red)ten be§ <&taat$obexi)au)j)te& gehöre", an$* 
brücttid^ auf SCEjetI II Sit. 13 21.Ö.91 Sie bort (§ 5 ff.) gelieferte 
2lufjäl)lung mit iljrer 3^rfpaltung ber einen unb unheilbaren Staate* 
getoalt in ein Aggregat ütbibibualifirter öefugniffe entfprid£)t freilid) 
nid£)t mef)r hm heutigen ftaat§red)tlid)en 2lnfrf)auungen. 3)amit ift in* 
beffen bie Slntoenbbarfeit ber Ä.*D. t>on 1831 nidjt beeinträdjtigt ; fte 
be^eid^tet eben burdf) SBeäugnaljme auf jene Slufjä^lung biejenigen 
gunftionen ber ©taat^getoalt be§tt>. ßroeige ber ©taatStfjätigfeit, bie 
bem ©rfatjanfprud) entrücft fein follen. £)ieS finb nun: „bie SSer= 
tfjeibigung be£ Staate^ gegen auswärtige geinbe", bie ©cfjliefcung Don 
©taatSberträgen (II 13 § 5), ba% „Stecht, ®efetje unb allgemeine 
^ßoliäeiberorbnungen ju erlaffen (§ 6), Sßrürilegien ju bewilligen (§ 7), 
bie ftaatlic^e Dberauffidjt über alle im (Staate borfjanbenen unb ent* 
ftetjenben ©efellfdjaften 6S ) unb öffentlichen Slnftalten (§ 13), enblid) 
bie ginan^oljeit mit bem 33efteuerung£red)t (§§ 14, 15), toeldfje Ijeute, 
tüte aucf) bie SRünj*, Wlafc unb ©ettrid)t3f)of)eit (§ 12) gur gefe§= 
gebenben ©etoalt gerechnet toerben. 69 ) 



67a ) ^oltjet ber öffentlichen (&aä)t" t rote O. Waytx a. a. O. II ©.93 
faßt. $)tefe $oltjet mufc ober t)on ber „laufenben SBerroaltung" ber öffentlichen 
©adje beßriffltd) fd^ärfer ßef Rieben werben, als e§ C 90? ag er tljut. 

fl8 ) (Sinfdjüefjltd) ber ©ememben unb £trd)engefellf#aften, 21. $3L U 6 
§ 25ff.; baju ftofin, ^olisetoerorbnunaSred&t (2. Stuft.) ®. 138. 

60 ) Weitere „£ol)ett§red&te", $. 33. baS SöegnabtaungSrec&t, finb im £e£te 
ntdjt ermahnt, roeil eine DermögenSfd^äbtßenbe golge t^rer ^anbfyabung ntd&t 
woi)l benfbar ift. 
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9Ktt ber ßurüdtoeifung ber 9lnfidf)t, „als 06 ber £anbe§I)err ftdt^ 
Derpflidfjtete, biejenigen ju entfdfjäbigen, bereit Sßribatintereffe burrf) bie 
2tu3übung fetner §of)eit§redf)te gefäljrbet ttrifb," t)at bie S.O. fcon 1831 
fomit ben @rfa§anfprud() bei einem fefjr bebeutenben Äomplej 
ftaattidfjer 2öißen§äufeerungen abgefcljnitten. ©in @rfa§anfprud£) be£ 
gefcfyäbigten ©injelnen finbet auf biefent ©ebiet nur ftatt, fotoett ein 
©pejialgefeg 70 ) ifjn au§brücflid£) gett>äf)rleiftet. S3eim Mangel eine£ 
folgen ift alfo namentlich ju Verneinen bie @ntfcpbigung§pflidf)t 
be£ Staate^ toegen 9lufljebung eine§ erworbenen 9?e^t§ burd) bie 
©efeggebuttg. 71 ) Unjmeifelljaft SluSflufe eine§ ^ofyeitöredjtö im 
lanbrecf)tlidt)en ötnne (nämlidf) ber in II 13 § 13 bezeichneten Korporation^ 
I)ot)eit) ift bie abminiftratiöe SSeränberung ber ©emeinbebejirte 
(Umgemeinbung Don ©ebietötfjeilen au§ einer ©emeinbe in bie anbere) 
unb ber rechtlichen Sigenfdjaft einer ©emeinbe (Umtoanblung einer 
©emeinbe in einen ©ut^bejirf). 7 ' 2 ) §ier finb etfjeblicfye 93ermögen§= 
beeinträdf)tigungen ber t)on jenen Sftaftregetn betroffenen ®£meinben 
bejto. ®ut§befi§er mögtid). SDfan benfe an bie SSerminberung ber 
©teuerfraft bei gleichzeitiger Sßermeljrung ber fommunafen Saften, 
toeldje eine ©emeinbe burrf) eine Snfommunatifirung, an ben 93ermögen§* 
fcerluft, welken ein ©utSbefitjer burdE) unfreiwillige ©ucceffion in bie 



70 ) 33etfpicle für fold&e : (Sntfd&äbtgungSgef. 8. a% ©eroerbeorbnung Dom 

17. Sanuar 1845 (toegen Slufbebung ber getoerbltd&en Sluöfc^Iitgred^te), ©efefe 
Dom 21. äftat 1863 (roegen Slufbebung ber ©runbfteuerbefretungen), ©efefc t)om 

18. Quli 1892 (roegen Slufljebung ber Befreiungen oon ben Sßerfonalfteuern). 

71 ) 33etfptel: ba% 9ted)t be§ Klägers auf auSfdjltefeltdje $>rucflegung 
fämmtltcber Bettungen $u ©., roeldje3 tbm im Saljre 1755 „gegen Erlegung 
oon jä^rltc&en 20 £ljalern 3ur ^otöbam'fdjen großen 2Baifenbau3faffe" oer; 
liefen roorben toar, ift burdj bie ^ßreftgcfefegebung ber Safyrt 1848—1851 aufc 
gehoben roorben. Ueber btn bternäcbft erhobenen (Sntfd&äbigungSanfprud) (gegen 
ben St3fu§) totrb ber Sfted&tSroeg oom $omp. ©er. £of für unjuläfftg erflart: 
£omp.©.£. 0. 9. Februar 1856, %.WIM. ®. 87. 3Btr fügen $taau: ntcbt nur mar 
ber SW&tSroeg unjuläffig, fonbern audj ber 2lnfprudj unbegrünbet. — SBettere 
SBetfptele bei Dppenljoff, Dfaffortoerb. @. 46 üftr. 111. $)ie bort angegebenen 
Urteile be§ D.£r. unb be§ ßomp. ©.#. roenben bie ÄJD. oon 1831 aud) auf 
oor 1831 erloffene ©efefce an, 3. 93. auf ben Sftetdj^beputationSbctuptfdjluf} oon 
1803. S)te§ rechtfertigt ftcf> burd& bie SKatur ber ftX). oon 1831 als eines 
£ompeten$gefefce3, roeldje§ über bie betr. (Srfafcanfprüd&e {ebenfalls ben 
SftedjtStoeg abfolut auSfdtfiefjen toottte; rücfrotrfenbe ^raft liegt barin ntd^t 

73 ) S)tefe Materie tft etngebenb geregelt in ber ßanbgem. Orbn. f. b. 7 
öftlid^en ^rootnjen 00m 3. 3ult 1891, §§ 2, 3, ogl. ba$u ben au^gegeiebneten 
Kommentar oon ^etl (1896). 
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^ßflidjten einer infuffijienten Sanbgemeinbe 78 ) erleibet. 2)te Sßertoaltung^ 
gefefcgebung fyat, um in folgen fällen eine billige 9lu£gleidfjung Don 
SntereffenfoHifionen ju ermöglichen, ein abminiftratiöeä 2lu£einanber* 
fe^ung§t»erfa^ren(t)gl.befonber§Sanbgemeinbeorbnungt)OTn 3. Suli 1891 
§ 3) öorgefefjen. Slnfprüdje ber ^Beteiligten, toeld£)e in biefem 93er* 
fahren feine 33erücffid£)tigung gefunben fjaben, fömten nidjt etroa t>or 
<$eri$t geltenb gemalt unb mit § 75 begrünbet toerben, benn e§ 
fjanbelt fiel) um bie folgen ber 21u§übung eine3 „£oljeit<Sredf)t3", — 
bie A.D. Don 1831 greift anfprucpüerfagenb ein. Stur beistimmen 
ift bem Dbert)ertt)altung§geridf)t, toenn e$ — in einem ettoaä ab* 
toeidjenben ßufammenfjange — ben ©a§ au£tyrid[)t „hak gefetjlic^ au£ 
ber Slenberung ber lommunalen ©renjen ein @ntfd)äbigung§anfprud£) 
gttrifcf)en ben beteiligten lommunalen körperhaften toegen 9J?ef)r* 
belaftung mit fommunalen $ßflid£)ten ntd^t entfielen . . . fann". 74 ) 

9lud) gegen Vereine unb ©enoffenfcfyaften be£ *ßrit) atredf)t£ fann 
bie ftaatlidje ®orporation§f)ot)eit mit Dermögen^fd^äbigenben SBirfungen 
geltenb gemalt toerben. 9#an benfe an bie Sluflöfung fcon @rmerb3= 
xtnb 2ßirtl)fci)aft3genoffenfdf)aften, Don ©efeCfc^aften mit befdfjränfter 
Haftung burdf) bie Staatsgewalt, an bie @ntjiel)ung ber (Sigenfdfjaft 
aU rechtsfähiger herein. 3n ber Sefjanblung ber @ntfdjäbigung§= 
frage bei Sßaftregeln biefer 2lrt ift bie Sfteid^gejetjgebung bem preuftifcfyen 
9iedE)te gefolgt unb t>at ben ©rfaganfprucl) bemgemäfj Verneint. 74 *) 

2)er nädjfte fttoed ber ft.D. Don 1831 beftanb, nüe berietet 
ttmrbe, barin, ben gegen bie ©taatgfaffe gerichteten SlnfprüdEjen au£ 
$rieg$ftf)äben einen Siegel Dorjuf dfjieben. 2)iefe ratio ift in bem 
äKinifterialgutadjten Mar jum 2lu§brucfe gefommen. SKadE) bem Sßrinjip 
be£ ©utad)ten§ erftrecft fidf) aber ber generelle 3lnfprucf)§au§fcfyluft 
überhaupt auf 33efd£)äbigungen burdE) ba$ §of)eit§rec^t ber TOititär* 



7 *) $etl a. a. O. @. 74. 2)er %afl ereignet fid& bann, wenn eine 
Ietftung§unfä6ige ©emeinbe gemäfc § 2 9^r. 2 ber ßanbgem. Orbn. aufgelöft 
unb mit einem Benachbarten ©utöbejirfe Bereinigt wirb. 

n ) O.SB.©. t>. 29. äTCai 1886, ©ntftf. 13 @. 204. 2lefaltd& bte im ^reuft. 
fBcrwaltungSbl. XVI @. 622 abgebrucfte (Sntfdj. beSfelbeit ®eridjt§l)of3. 

74a ) $)iefe Verneinung ift im OcnoffenftfaftSgefefc o. 1. äßai 1889 § 79 
unb im ®ef. über bte ®efeüfd&. m. befd&r. Haftung vom 20. Slpril 1892 § 62 
au^brücfltdj au§gefprodjen. 3m bürgerlichen ®efefcbud) § 43 fetjlt e§ 
an einer gleichartigen Veftimmung beaüglid) ber Vereine, bcnen bie SftedjtS- 
fäfytgfett entjogen toirb; man tyat ben 2lu§fd#ufc be§ (Sntfdjäbigung§anfprud)§ 
J^ter bereits für felbftoerftänblidj erachtet. (2)enffdjrift aum entfpred&enben 
§ be§ bem föeidjstage oorgelegten (SntrourfS eine§ 33. ©.33.) 
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getoatt. SBermögenäbeeinträcfytigungen burcf) bie bewaffnete SKadfjt im 
grieben fte£>en ben $rieg£fd)äben redE)tlid(j gleidE). 2)ie Sragtoeite ber 
A.D. fcon 1831 toar in biefem fünfte nidjt unbeftritten, 75 ) bodf) finb 
btefe Streitfragen deute praftifdf) gegenftanb§lo§, ba bie gefammte 
SKaterie ber SDfilttärlaften feitbem burd) bie 9ieidf)£gefe§gebung ein* 
geljenb geregelt ift. 33e§üglid() ber teueren unb alter Sinjel^eiten barf 
auf bie 2)arftetlung in Sabanb'S SReid£)§ftaat£redf)t 70 ) öerttriefen »erben. 
9Son ben ^o£)ettltd^en Sitten ber SMlitärgetoatt finb toieberum 
fd^arf ju fonbern bie (£igentf)um3t)anblungen be£ 9Jiilitärfi3fu§. 
(SSgL oben ©. 86 ff.) SBermögenSbefdjäbigungen, meldte int ©efolge 
ber teueren auftreten, finb nadj ^riöatred^t ju beurteilen; bie auf 
ba$ festere ju ftügenbe Älage fann nadf) Sefinben nidfjt fotooljl auf 
(£rfatrbe§ ©dEjabenä al§ auf Unterlaffung ber fc^abenftiftenben ipanbtung 
gerietet fein. SRan benfe an bie fdf)äblirf)e Smmiffion au£ militär* 
fiSfalifcfyen Gabrilen in bie SRadEjbargrunbftücfe. 2)ie Slbgrenjung ber 
fjoljeitticfyen tton ber fi§falifdf)en Stljätigfeit, be£ öffentlichen Dom ^rtoat* 
xttyt fann unter Umftänben fd^totertg fein. 2Sie ift j. 83. ba% Ueber* 
fliegen militärifdf)er ©efdfjoffe t)om ©d£)ief#la§ in ba§ SRadObargrunbftiicf 
ju beurteilen? S)er Äompetenggerid£)t3t)of 77 ) unb it)tn fidf) anfdiliefcenb 
ba$ 9ieidj3gerid()t 78 ) bringen audf) biefe „Smmiffion" unter rein 
prtoatredjtlidfje ©efidf)t3punfte unb laffen folgerichtig fogar eine 
93efi|ftörung§flage be£ ®runbeigentt)üiner£ toiber ben 9ftilitärftefu£ 
Wegen „öeiuerfen feiner Sänbereien mit ©efrf)offen" 5U. 79 ) 2)er 
Äompetenggeridfjt3t)of gel)t hierbei u. 21. Don ber Unterteilung au§, 
bafy toebev eine militärifdf)e Slnorbnung ergangen fei, nadf) melier 
bie Äugeln auf ba% nachbarliche ©runbftüd fliegen foHten, nodf) audj 
bie 9Jiilitärbef)örbe behauptet t)abe, ba^ ba% SBerfatjren, in welchem 

75 ) Dppen&off <S. 47 9h\ 115. 

7e ) 33b. U (2. 3lufl.) @. 762 ff. SDer Umfang ber ^rteß§f*äben^ 
auSgleid&ung ift nadj jebem Kriege burdj ©pegialgefefc gu beftimmen (9fcetd&§gef. 
oom 13. 3mtt 1873 § 35; a. o. O. @. 794). 

77 ) (gntfä. t>. 13. Slußuft 1870, 3uftta^tn.33l. ©. 330. 

78 ) <5ntfd&. d. 26. (September 1894, ^reufe. «crnmlUW. XVI @. 476 unb 
^Beiträge 3. (Sri. b. beutfd&en Sfte*t§ 33b. 40 @. 400. 

70 ) S)a3 franjöftfd&e Sfted&t fyat audj Ijier (*öl- oben 2lnm. 61) ben oer^ 
roaltungSred&tlid&en ©tanbpunft mel ftrenger burdfrgefüljrt. 2)a§ lieber- 
fliegen ber ©efd^offe erfd&eint bcmacfj al§ unmittelbare (Stnroirfung einer öffent* 
liefen Slnftalt (service public). 2)te Sftatur biefer (Sinnrirfung roirb rein 
fcotyeitltdj aufgefaßt, im 9^ed^t§n)eöe läßt fid^ bagegen nid^tS ausrichten. O. ffllai) er, 
Sporte ®. 278. — SDie im Xejt angeführte @ntfd&. b. D.$B.@. beroetft, bafe 
aud& bei un§ biefe 2luffaffung fi^ (Geltung ju üerfd^affen fuc^t. 



Digitized by VjOOQIC 



96 Slnfdjüfc, SBermögenSbefdjäb. burd) redjtmäfe. £anbl>abg b. (StaatSgeto. 

bieg gefd()af), militclrifdf) notf)toenbig unb jmangStoeife burdf^ufetjen fei. 
Sn fdf)arfem ©egenfage f)ier§u erflärt ba& Dbert>ertoaltung§geridf)t 80 ) 
bie Uebungen be£ |>eere§ jur Srjielung feiner &tieg£tüd)tigfeit für 
eine „gunftion be£ ©taat§bienfte£ in unmittelbarer 9lu£übung 
ber ©taat§*(S)?ilitär*)f)o{)eit", toeldf)e ber ^ßolijeigelüalt an bie 
Seite ju fteüen, nidf)t aber berjelben untergeorbnet fei, unb Derfagt Don 
biefetn ©tanbpunft au§ ber $ßolijeibet)örbe ba§ SRedjt, bem Ueberfliegen 
ber ®efd&offe t>om SKilitärfdjieftylag in bie 9?ad()barfdf)aft burdf) eine 
an ben „3Rilitärfi£fu§" abreffirte Verfügung entgegen jutreten. ©djliefet 
man ftdE) ber [enteren 9lnftdf)t an, fo toürbe eine citri lred()tlicf)e 
©d()aben$erfa§flage be§ benachteiligten ©runbeigentf)ümer§ (ber 9lrt 
toie gegen ben 9Kilitärfi3fu§ al$ (Semerbtreibenben) jebenfaEä au§* 
gefdfjloffen fein. Säfet man im übrigen baf)ingeftellt, ob ber § 14 be£ 
9fteidf)§gefe§e§ über bie griebenSleiftungen öom 13. gebruar 1875 81 ) 
im borliegenben gaUe burd)greift, fo mürbe ftdE) bie ®ntfdf)äbigung£* 
forberung unjmeifelfiaft nidjt auf § 75 — SLD. öon 1831 — grünben 
laffen; eben megen ber t)ol)eitlid)en Statur ber 9Rilitärgemalt, meldte 
ben @*fa§anfprudf) grunbfäglidj ausliefet. 

2)a3 negative ^rinjip ber A.D. öon 1831 äufeert feine Sragmeite 
audf) bei ben SBirlungen be£ £>ol)eit3redjt§ ber ©eridjtäbarfeit. 82 ) 
gäHe, in benen — bei unbejmeifeüer Segalität be$ 23erfal)ren3 — 
fernere SBermögenäbefcpbigungen Sinjelner burdf) bie ^anbljabung ber 
ridfjterlidfjen ©emalt öerurfadfjt merben, treten ja al$ bebauerlidEje 93e* 
gleiterfdEjeinungen ber ftaatlidben Sptigfeit auf biefem ©ebiete nidfjt 
feiten ein. 3Ser badete £)ter nidjt fogleidf) an ben unfd)ulbig 9Ser* 
urteilten! De lege ferenda billigt man üjm allfettig @df)ablo£f)altung 
ju, unb eben je^t ift man im 1)eutfdf)en Steige baran, ba% nidfjt un* 

*°) @ntf*. o. 5. mal 1877, SBb. II @. 407, 408. [»gl. auä) in biefem 
#efte beS §BertoaltungSard)ioS @. 153. -- $)te Herausgeber.] 

8I ) „Sitte burd) bie$8enu£ung oon ® r unb ft ü d en ju Gruppenübungen 
entfte^enben ©cfyäben toerben auS äftilitärfonbS oergütet." — $)aju ßoening, 
Haftpflicht beS ©toote§ (1879) @. 124 SRr. 2, beffen Ausführungen aber ben gatt 
ber Sßerf d)ulbung 3. SB. eines 23efe!jlSljaberS unb bie grage ber fubftbiären £af U 
pflid&t beS ©taateS im Sluge Ijaben. $aS hiermit berührte (bebtet Ijat ßoening 
felbft a. a.D. @. 93 ff. fdjarf oon bem im Zt%it erörterten Problem gefonbert. 

89 ) ©ie ift als „§ol)ettSred&t" stoar ni*t im 31. ZM. II 13, too^l aber in 
n 17 § 18 begetd^net. ßefcterer § nennt gtoar nur bie „allgemeine unb Ijödtfte 
©eridjtSbarfett im (Staate" unb toitt bamit bie Sßatrimontalgerid&tSbarfett 
(II 17 § 19 ff.) oom begriffe beS £oIjeitSredjtS auSfd)ltefeen. fflaä) Slbforption 
ber legieren buref) ben ©taat ift alle ©eridjtSbarfett ein „^o^eitSred&t" im 
lanbred&tlic^en ©tnne. 
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fd^tütertge legtölattoe Problem einer Söfung entgegenzufahren. 88 ) De 
lege lata aber toürbe einem (Srfatjanfprudfje biefer 2lrt in ^reufeen fdfjon 
bie A.D. t>on 1831 entgegenftetjen, bie eine richterliche Cognition über 
bie folgen ber ?(u§übung öon §ol)eit§red(jtett Verbietet. 

$)a§ ©trafurtfjeil ift nur eine (Sinjelerfcljeinung auf bem tjiermit 
betretenen ©ebiete. Sludfj bie. ©iüitjuftig öeranlaftt btötoeilen 23er= 
mögen£beeinträtf)tigungen burdf) rechtmäßige 9lu§übung if)re§ Slmteö: 
ein vorläufig t>ollftrecfte$ Urteil ttrirb in ber f)öf)eren Snftanj auf= 
gehoben, ein 2lrreft, eine einzeilige Serfügung tt>irb burdf) anbertoeite 
ritfjterlidje Slnorbnung ttrieberum befeitigt. 3ft in folgen gaflen bem 
Sjequenben aufeer ber felbftt>erftänbftdf)en 3 ur ö^9 eit) öf)rung be$ ®e* 
leifteten audf) ber mittelbar entftanbeite &ü)aben §u Vergüten? 2)ie 
ft.D. t>on 1831 giebt auä) t)ier bie Slnttnort. ßunäd^ft ift bie 
öffentlid)redf)tUcI)e Statur ber hiermit bezeichneten .SRecfjtäfcerljältniffe 
fdjarf ju betonen. Urtljeile unb anbere rid)terlid(je Sntfd^eibungen 
finb — einfdfjliefelidj ifyrer SSoQftrectung — 2lfte ber ©taatögetoatt. 
9ll§ foldje, ba% Reifet öom ©tanbpunfte be£ öffentlichen SftedjtS au£ 
finb fie redfjtmäftig, toenn unb infoiueit bei it)rer 2lnorbnung unb 
2)urd^füt)rung baö ^JrojeBreclit (im roeiteften ©inne be£ 28orte£) 
nid^t öerletjt ttmrbe. Sft unter biefem ©efidf)t§punft nicfytö gegen ba£ 
SBerfafyren be£ JRid^ter^ einjunjenben, fo ift fein SSerfa^ren rechtmäßige 
§anbf)abung ber Staatsgewalt. Unb be^alb gehören biefe gäüe 
l)iert)er. 84 ) 



83 ) $gl. bte j. 3- (1896) bem ^etdjStage oorltegenbe Sftooelle jur ©traf- 
proaefcorbnung. 3ur $rage im Slllgemetnen : Sellinef, Aftern b. fubj. off. 
SRtä)tt @. 232 2lnm. 2 unb beffeiben SBerfafferS Stoff afc in@rünl)ut§ Stfdftr. 
f. b. tyrivaU u. äff. 9L 33b. 20 ®. 406; ferner ßroneefer, $tc (£ntfd)äbigung 
unfdjulbig Verhafteter (1883). lieber ben 2lu§fd)luf$ ber öffentlid)red)tlid)en (£nts 
fääbigung bei „Suftiafcbäben" neueften§ D. äflaner, SS.W. II ®. 363 ff. (oljne 
fpeaielle 33eaugnabme auf ba% preufctfdje 9fad)t). 

84 ) S)ie ritterliche Slnorbnung — 3. 33. eine einftro eilige Verfügung — 
bleibt rechtmäßig im (Sinne be§ STe^te^ audj bann, wenn fie 00m ©gefutionS; 
fud&er mittelft falfcber Vorfpiegelungen 00m iRid^ter errotrft würbe. Ob in folgen 
Säßen ber (S^efutionSfucber ex delicto bearo. ber Dftdjter unter bem ©eftd)t3' 
punfte ber <5nnbtfat§flage auf ©rfafc bafte, ift eine fjter felbftoerftänblidj bei 
(Seite au laffenbe §rage. (Sbenforoemg ift bier au unterfud&en, tmoieroeit für 
redjtSnribrige £anb hingen De§ S^td^ter^ bie (StaatSfaffe eintritt ober de lege 
ferenda eintreten foll (hierüber ogl. nrieberum ßoentng, £aftpflid)t @. 124ff.), 
ba ja im Xejrte überall nidjt oon „£aftbarfeit" ober aSerantroortlidtfettS * 93er= 
bältniffen als 9fad)t§folgen eine§ beliftifd^en £dnbeln§, oielmebr oon legaler 
^anbbabung ber ©taat§geroalt unb ber hierauf gegrünbeten öffentlid)red)tltd)en 
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2)a3 ©eredjttgfeit£gefül)l ttrirb bie @ntfctyäbigung3frage aufmerfen, 
toenn bie £>anb ber Staatsgewalt in folgen gäHen einen ©cfyulb* 
lofen trifft, toewt alfo jemanb unfdfjulbiger 3Beife 3^cing§t)oüftre(inng f 
Unterfudf)ung£l)aft, ©trafljaft fyat erleiben muffen; — überhaupt, menn 
in biefen unb äfynlidjen gäHen ber fdjabenftiftenbe 9ftd)terfprudf) burdj 
eine anbere Snftanj aufgehoben ttrirb. S)en rechtlichen ©efi^punlt, 
unter toeldjem bie ©d^aben^ufügung ju betrauten ift, fann ba£ Ob* 
toalten jener befonberen Umftanbe nidfjt änbern. S§ ift eben SBer* 
mögenäbefdfjäbigung burcfy rechtmäßige §anbt)abung ber Staatsgewalt; 
bie frühere Slnorbnung ttrirb baburcfy, ba$ fie burd) eine fpätere (be£= 
felben ober eine£ f)öf)eren 9tid)ter§) abgeänbert bejto. befeitigt ttrirb, an 
fid) nid^t ex tunc red^t^tDtbrig. 85 ) 

®£ ift nidfjt ju Verfemten, baß in folgen gäHen bie Staatsgewalt 
ben Sinjelnen ju einer Aufopferung jttringt; nid)t mit Unred)t l)at 
man ben 33ergütung£anft>rudf) be£ unfdfjulbig 3?eritrtf)eilten mit ber ®nt* 
fdfjäbigungSforberung be£ ©jpropriaten in parallele geftellt. 86 ) S)ie 
SluSgleidEjung ber 93ermögen§beeinträd(jtigungen, toeld^e legale §anb= 
Labung ber ricfjterlidjen ®etoalt l>erbeifüf)rte, ift eine ttridfjtige Slufgabe 
ber ©pe§ialgefe|gebung; barauf ift f)ier nidjt einjugefjen. Unzweifelhaft 
unrichtig aber ift bie Slntoenbung beS § 75 Sinl. auf bie Ijier ttor* 
aufgefegten £f)atbeftänbe, ba legieren — als ber Ausübung eines 
§ot)eit£redf)t3 — gegenüber ber SntfdfjäbigungSgrunbfag be£ § 75 
feit ber S.D. fcon 1831 tterfagt. 87 ) 

©djaben§au§gletdjung bie Sftebe ift. 2luf ein cioilred)tlidje§ SBerantroortlidjfeit^ 
oerljältnife fü^rt auä) bie tuelumftrittene $rage aurücf, ob bem Sirreftaten nad) 
2BieberaufIjebung be§ 2lrrefte§ @d)aben§erfafc burd) ben 2lrreftfud)er au leiften 
ift, toeil lefcterer etu>ct ben richterlichen SBefeljl „auf feine ©efaljr" ernrirft fyahe. 
Srte'grage ift oom ^eidHgericfyt in ftänbiger 9^e<^tfpred^unQ oerneint roorben; 
»gl. g. ©. *K.@. o. 2. gebruar 1893, @ntf*. i. Stoilf. 33b. 30 @. 419 ff. - 31. SR 
3foerfters@cctu3, gkeufe. SßrtoiR. I @. 547, 548. @. auü) bie näc&fte »nm. 
SBgl. audj bie ber ©enffd&rtft, mit melier ber (Sntnmrf be§ ^Bürgerlichen ©efefc- 
budj§ für ba3 $)eutfdje Sfaidj bem 9fteid(j§tage oorgelegt roorben ift, betgefügte 
Sufammenftellung ber au§ Slnlafe be§ ^Bürgerlichen ©efefcbud)3 in 2lu3fid&t ge- 
nommenen Slenberungen unb (Srgänaungen ber ©ioilproaefjorbmmg § 655 (805) 
Mbf. 2 u. § 822 * (807 ff.). 

8ö ) Söejüglid) ber legal »erhängten, fpäter toieber aufgehobenen Untere 
fud&ungSijaft übereinftimmenb ßoening, Haftpflicht @. 95, ber (a. a. €>. 
@. 125) anbererfeit§ ba% Urteil, roeld&e§ burdfy ein anbere^ red&t§fräftige3 Urteil 
aufgehoben ift, für ein „formell red&t§nribrige3" erflärt. 

8Ö ) ä^erfel, SDie ^ollifion rechtmäßiger Sntereffen (©tragburg 1895) 
®. 221, 222, O. SRaner a. a. O. ®. 363 2lnm. 10. 

. 87 ) Unnötig ba^er goerfter-GscciuS a. a. D. I @. 550: S)ie ooriöuftge 
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2)ie bisherigen Ausführungen waren ber negatiöen SSegriffS* 
ieftimmung geroibmet: aus Weldjen 9lften ber (Staatsgewalt im gaüe 
ier burd) fte bebingten 93ermögenSbefd)äbigung ein Srfatjanfprud) nidjt 
ftattfinbet. @S ergebt ftcfj nun bie grage nadf) ber pofitiöen SkgriffS^ 
fceftimmung: toeld^e StaatSafte gehören ju ben anfprucfjSeräeugenben? 
2)aS ®utad£)ten beS ©taatSminifteriumS fagt eS: ein Srfaganfprutf) ift 
-geroäfjrleiftet aus „Sinridfjtungen in ber Verwaltung, tüeld^e baS 
Ißrtoateigenttjum ber Sinjetnen gefäfyrben." 2)ie mit ben legteren 
SBorten bezeichnete gtoeite 33orauSfegung beS @r[atjanfprud()S ift in bem 
folgenben 2lbfd)nitte biefer ©arftellung ju betrauten; i)ier Ijanbelt eS 
fid) barum, f eftjufteüen : was ift eine „Sinridjtung in ber Verwaltung"? 
— ©onbert man auS ber ©efammtf)eit ber ©taatSfunftionen aEeS 
l)aS aus, wa* nadf) ber wunberlidjen, aber nun einmal pofitiöen £er= 
minologie beS ßanbred)tS §u ben „SRajeftätS* unb ^joljeitSred&ten" 
gehört (oben ©. 92—98) erwägt man, baft bie ©taatStf)ätigfeit im 
Sieffort ber auswärtigen, SfriegS^, ginanj^ unb 3ufti^erwaltung Wof)l 
inSgefammt öon bem lanbredfjtlidfjen Äatatog ber §ot)eitSred(jte umfaßt 
ttirb, fo bleibt tl)atfädf)lid) nur baS — atterbingS weite — ®ebiet 
ber inneren Verwaltung übrig. 88 ) 2)ie obrigfeitlidfje Jljätigfeit 89 ) 

"SBoIIftrecfunfi muffe ftd) ber, gegen btn fie gerietet ift, um beS allgemeinen 
SBoIjleS roillen au eigenem ©cftaben gefallen laffen. „(£S greift alfo ber § 75 
<Sinl. l)ter wie in anberen fallen ein, nur bafc ber Verpflichtete ber ift, su 
beffen (fünften baS £ol>eitSred)t geübt nrirb". — £)ie Ijter entfd&eibenbe $.£\ 
j>on 1831 ift an biefer ©teile von goerfter-CScciuS nid)t berütffidjtigt. 

88 ) SBieberum oerminbert um bie „ßanbeSWeitSfacfyen", %. V. bie ,ft om-- 
anunalaufftd&t (f. oben @. 93, 94). Vgl. SKofin, ^oliaetoerorbn.ft. @. 136 ff. 

89 ) 9ftur biefe! $)a& bie ^äHc, in benen ber (Staat bem Snbtmbuum 
«gegenübertrttt roie ein Eigentümer bem anbern, ein fpeaififdjeS Sntereffe nid&t 
bieten, ift bereits oben ausgeführt roorben (@. 86 ff.). Sind) als Verwalter 
1>eS öffentlichen Eigentums, ber öffentlichen Slnftalten ift ber (Staat nad) unferen 
.9ted)tSanfd)auungen ©tgentljümer, ntdjt £errfd)er. 2ftan benfe an bie Ver- 
Haltung ber Soften, Telegraphen, Etfenbafynen. Eine burcfygefübrte Vergleidjung 
beS Ijeimifcfyen SftecfytS mit bem franjöfifc&en roürbe lehren, \>a% man jenfeitS 
teS feines btn DbrigfettSbegriff auf ein roefentlid) toeitereS ©ebiet oer- 
roaltenber (StaatStfyätigfeit erftrecft. GS mufe fyier uneberum auf bie $)arftellung 
£>. a^aper 1 S ^eorie @. 225, 276, 277, 281 ff. oerratefen raerben. @. 281 
;$Rr. 16 ifl baS Ver^altntg ber ftaatlid&en SlnftaltSüerroaltung gum ^rtoat? 
^igent^um ber (Stnjelnen baljtn aufammengefagt: „@S genügt, bafe bie öffent- 
lichen arbeiten bem Sßrioatetgentljum betfommen fönnen, ol)ne ©tgent^umS- 
fccftfc nehmen gu muffen, (in roelcfyem ^alle, roie bei uns, ©EPropriation 
^rforberltrf) ift) bann treffen fie eS . . . befugter 2Betfe." ©ine fo all- 
igemeine Ermächtigung ift bei uns nur ber ^oltaetgeroalt erteilt (f. oben 
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ber 93et)örben ber innern SBerttmltung fann, fofern fie nadf) äßafegabe 
ber »eitern geje§Iid)en $orau£fe§ungen in bie SBermögenäintereffen ber 
(Sinjelnen fdjäbigenb eingreift, 51t einem ©rfa^anfprudje führen. 

S)ie t)ertnaltung3redf)tlidf)en formen, toctd^e bie SSefugnife ber 
SBetjörben jur SSornafyme öon „Singriffen" regeln unb begrenzen, 
finb £)ier nicfjt ju erörtern, trielmeljr öoraugjufegen. — 3m Umrifc 
fteHen ftdf) biefe 93erpltniffe nad) preufeifdfjem 9fted)t fo: $)en 2lu3= 
gangöpunft bilbet überaE ba% ^nnjty ber gefegmäfcigen SBertoaltung 
(f. oben @. 23), wonaä) ein Btoang 9 e 9 en *> en @ütjetnen unb fein 
Eigentum ausgeübt »erben barf nur burdf) ein (Sefeg ober auf ®runt> 
eine§ ®efe§e3. 2)urcfj ja^lreid^e @:pe§ialgefe§e f)aben bie Söefjörben 
ber innern $ertoaltung bementfared&enbe SSolImad^ten ju jtoangätoeifem 
©ingreifen in bie prtoate 9Sermögen3ft>f)äre erhalten, SWeift ift in 
biefen (Sefegen audfj bie (£ntfd)äbigung§f rage geregelt; 90 ) bann fommen 
bie t)ier erörterten allgemeinen 9fted()t£fct|je be£ § 75 unb ber A.D.. 
t>on 1831 nicfjt jur Slntoenbung. — lieber biefe ©pesiafooHmad&ten 
t)inau§ ift fobann eine allgemeine (Srmädfjtigung ju ätoang^toeifem, 
burdfj greiijeit unb Eigentum ber 33el)errfd)tett nirgenb§ gehemmtem 
SJorge^en erteilt ben 33ef)örben ber ^Soli jeiöertoaltung. $)iefe 2lttri* 
bution finbet ifjre 5Red)t3fdf)ranfe lebiglidfj in ben begrifflichen ©renjen 
ber ^ßoliäeigetoalt, toeldje ba% 21Hg. 2anbredf)t, »ie allbefannt, in § 10 
Xljeii II Sit. 17 bejeidjnet. 91 ) 



im £e£t), ntd&t aber ber ftaatlidjen 2öoblfal)rt3pflege. $)od) fann biefe§ 
alles fykx nur angebeutet werben. 

eo ) £terfjer gehört in erfter ßinie ba% gefammte (£nteignung3red)t; 
©efefc uom 11. Sunt 1874. 2lu§ ber t>on biefem ©efefce (§ 54) unberührt ge~ 
laffenen ©pe$ialgefe£gebung ift beifpieBroeife fyeröorsubeben : $orflutl)3ebtft t>om 
15. SRoüember 1811 §§ 11, 12 (Eingriff in 2Bafferftaured)te); ^rtoatflu&gefeft. 
00m 28. gebruar 1843 §§ 19 2 , 24, 25 (Snanfprud&nafjme frember ©runbftürfe 
3ur ©inrtdjtung von SöeroäfferungSanlagen); SBalbfcfyufcgefefc Dom 6. ^uli 1875 
§ 4 (Ianbe3polt3et(td)e SBefdjränhmg ber sftu^ung unb SBenrirtljfd&aftung von 
2Baibgrunbftütfen); gifd&ereigefefc 00m 30. 9Wat 1874 § 32 CBefeittgung von 
gifd)ereigered)tigfeiten). $gl. bie genauere 2lufaäljlung bei v. ©arroeu, Deff„ 
*fted)t <5. 387 ff. — £)tefc ganje ®efefcgcbung ift von bem ©runbfafce beljerrjüd&t, 
bem burdj abminiftrattoe 9tta&nal)tnen in feinen SBermögenSintereffen ©efcfyäbigten 
oollen ©rfafc augubittigen. 

91 ) »gl. ftatt Siaer: ^oftn, begriff ber ^oliaet, S8ern)altung§ar*tD in 
@. 249 ff. — $)te 21nftd)t Sftofin'3, bafe fidj bie Ianbred>tlid)e «egrenjung ber 
Sßoliaetgeroalt ntdjt auf ba§ SßoltaeiöerorbnungSredjt bejie()e, ftefjt bisher »er- 
etnselt ha. 
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2We§, toa§ bie 93ef)örben auf ©runb biefer ©pejial* ober ©eneral* 
üollmadfjten anorbncn mtb burdfjfütjren, fällt unter ben Siegriff beffen, 
toa§ bie A.D. Don 1831 „(Sinridfjtung in ber SSertoaltung" nennt. 
$>afe ba% ©efefc öom 11. SKai 1842. (f. oben @. 81) mit bem 3n* 
begriff ber ff ^oü§eilid^en Verfügungen" ttrieberum einen engeren Ärei$ 
obrigfeitlidjer Sitte Ijabe anreiben toollen, ift toeber nad) bem SSort* 
laute nod) naä) ber 6httftet)ung§gefd(jid)te be§ ©efe§e§ anjunet)men. 92 ) 
5ltle SSerfügungeu auf bem ©ebiet ber inneren $ertt>altung, 
mit 9lu3nat)me berer, bie nadf) ber Terminologie be£ ßanbred)t£ al£ 
9lu§übung eineä „§of)eit3red)t3" erfdjeinen, finb anfprud^erjeugenbe 
@taat§afte in bem t)ter öorgeftellten ©inne. 98 ) 

Sitte SSerfügungcn. — ®amit foll ber SUreiS ber SßcrmaltungS* 
aftc im materiellen ©nute be£ 3Bortc£ abgegrenzt fein. SDic 3Se* 
fugnift ber SBcrroaltungSbcljörben, SBerorbnungen ju erlaffen, fällt, 
at$ bclegirte ©cfe^gebung^geroalt, außerhalb be§ materiellen ®ebtcte§ 
ber 33crmaltung. ©ieS gilt aud), unb t>or allem, bou bem 5ßolijeU 
toerorbnung§red)t. SDie ^ßoüäciuerorbnung ift „uidjt eine bloße 
SScraUgemeincrung bcr.SSerfüguug, fonbern ein bclcgirteS ©tüd bcfonberS 
gearteter, gefeggeberifdjer ©taatettjätigfeit. 94 ) SDic 5ßolijeit)erorbnung 
toirb — in fdjarfem ©egenfa^e jur polijcilidjen Verfügung — t>on 
bem ^Begriffe ber gefefcgebenben ©ctoalt als eines £ol)eit3redjt$ 
mit umfaßt; fie ift leine „Sinrictjtung in ber 93erttmltung" unb toirb 
bafyer bttrd) ba$ negatioe ^ßrinjip ber A.D. t)on 1831 au3 bem 
Äreifc bec anfprudjeräeugenbcu ©taatSalte auSgefdjloffcn. 96 ) 



ö2 ) hierüber ßoening, $ern)altung§ard)U) III @. 129. $)a§ ©efefc oom 
11. 3Ra\ 1842 roenbet ben 2lu§brurf ,$ol\iti" in einem wetteren, ba% ®efammt= 
gebiet ber inneren SBerroaltung (abaügftd) ber „£ol)ett§fad)en") umfaffenben 
<5inne an. 

9 ») D. 9Kat>er a. o. O. II @. 351 (»gl. jebo* »nm. 8 baf.) w\U bie 
<$;ntfdjäbigung au3fd)üef$en „bei $oli$eima&regeln jeber 5lrt". gür ba§ 
preufctfd&e Sftedjt ift ba3 in biefer Slllgemeinijeit unrichtig; f. unten 2lnm. 143. 
— 2lnber3 3. 23. na* franjöf. 3i; t>gl. D. ättager, Sljeorie b. granj. SB.9t 
@. 347, 348 Sfom. 5. 

ö4 ) 9^oftn a. a. O. § 12 2lnm. 21, § 53 2lnm. 4 0. ($. unb im #er; 
n>altung§ard>it) III @. 299. 

95 ) Uebereinfttmmenb ftofin, SßoI.8.9i § 24 ju 2: 2lu§ (Sigentyum^ 
befd&ränfungen burd) ^oliaetoerorbnungen ftnbet eine (Sntfd&äbtgung „mangels 
allgemeiner gefefclid)er 3ufid)erung nur bann . . . ftatt, wenn bo§ bie Delegation 
Sum (Srlaß ber SBerorbnung entfjaltenbe ©efefc eine foldje auöbrüdflic^ geroä^r- 
Iciftet." 
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2)ic8 ift freilidj in bcr 5ßraji3 ber ©cridjtc nitf)t immer beacfjtet 
Worben, worauf fd)on SRof in 0ßol.93erorbn.9i. § 24 2lnm. 1) l)in* 
gewiefen Ijat. SDircft einanber juwiber laufen bic folgenben 6nU 
f Reibungen: 

1. S)ie Vormalige STtaffauifdEje Sanbeäregierung f)at eine 93er* 
orbnung (nadj unferem (Sprachgebrauch) eine SßoliÄCtVerorbnung) 
über ben ©d)u|j ber SDiineralqucllen erlaffcn, 96 ) tueldje (Sin* 
grabungen unter bie Srboberftädjc unb Ijorijontale ©infdjrotungen ju 
baulichen unb anbercu ßtocefen, falls fic „in ber 9?äl)c ber bcftcljenbett 
Mineralquellen" Vorgenommen Werben Jollen, Von ber Vorgängigcu 
polijeilidjen ©rlaubnifc abhängig madjt, wcldje leitete verfagt werben 
foQ, wenn nid)t nad) tcdjnifdjem ©utadjten anjuncfymcn ift, „baft burclj. 
bic beabfid)tigtc Slnlage eine beftefyenbe SRineralqucÜc nid)t werbe 
beeinträd)iigt werben." — SDer burd) biefe üftorm im 33erfügung3red)t 
über fein ©gentium fe^r erl)eblid) befdjränftc ®runbbefi£er fann, 
Wie ba8 Dbcrtribunal mit Sicdjt cntfdjieben f)at, Sntfdjäbigung für 
jene SBcfdjränfung Von SJiiemanbem Verlangen. 97 ) 

2. 3m Sntereffe ber öffentlichen ©cfunbfycitrpflcge Verbietet eine 
^ßolijeivcrorbnung bic Slbleitung Verunreinigter SBäffer in einen 
innerhalb ber ©labt gelegenen Steidj. üft., ber bi^cr ba§ in feiner 
33abeanftalt benutzte 3Baffer bortfyin abgclaffcu l)at, getjt nunmehr 
biefeä 9Sortl)cil£ (ben er alö binglid)c$ 9ted)t auffaßt) Verluftig. $)cit 
biefcrfyalb von il)tn gegen bic ©tabtgemeinbc erhobenen (Stfaßanftmicl} 
erflört ba£ 9?cid)£gerid)t 98 ) für begrünbet. 3(13 SRed)tSgruni> 
be$ 2lnft>rud)3 wirb bic Aufopferung beg befonberen s JJed)t§ bcgeidjnet. 
Wobei jwifdjcn ben „9lnorbnungen einer juftönbigen 93el)örbe" — 
ob SSerfügung ober SScrorbnung — nidjt weiter unterfdjicben Wirb. 

UnjWcibcutigcr brüdt fid) eine gleichartige ©nifrf). bc£ Dbcr* 
tribunalS vom 27. Sonuor 1863 99 ) batjin au3: „3n 53cjiet)ung auf 
iljrc civilred)tfid)cn golgen unb SBtrfungen fann {ebenfalls eine all* 
gemeine ponjeilidje SBcrorbnung nid)t mef)r Äraft fyaben als eine 
©pejialverfügung, wenn man nidjt bie unjuläffige 93cljauptung Ver* 

96 ) $om 7. 3uli 1860 abgebrudft in «rdfferi'S Setter, f. 33ergrec&t 
23b. IV @. lff., 20. »gl. au* btefelbe 3ettfd&r. »b. XIII @. 78 ff. 

97 ) (gntfä. 0. 30. Slprtl 1878, 3eitf*r. f. »ergreefct XX @. 104. 

98 ) ®ntf*. 0. 15. Sunt 1889, ©ruc&ot, 33ettr. 33b. 33 @. 1150. 

89 ) ®trtet$., «b. 49 @. 49 ff. »etreffS ber «erfenmmg be§ Unterfc&tebS 
Srotfäen »erorbnung unb Verfügung »gl. ftoftn, $oI.».9i, 2. «uff. § 53 
31nm. 4 a. (£. 
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tfjeibigcn ttritt, baß bic 28a 1)1 bcr gorm tjmtcidje, um bie ®eltenb* 
madjung öo« oerlcfcten Sßrioatredjten . . . unmöglidfj ju madfjen." 

$)ie „2Bal)l bcr gorm" ift C)ter ober gerabe bon entfdfjcibenber 
SBebeutung. ©ie giebt bau (Singriffe bic Straft be$ ©efc^eö unb 
entjicfjt barmt bem ©rfafcanfprudfje feinen 9ftecljt3boben. 



3. „SBcfonbere SRedfjte uub SSort^c tle.' - 

2)cr üorige Slbjdjnitt jetgte, tt>tc nicf)t jebc 2lrt uub §orm ftaat* 
lieber 3J?ad)täuJ3erung überhaupt geeignet ift, ju ©unften beffen, beu 
fie gefdjäbigt tjat, einen ©rfafcanfprud) ju erzeugen. $)ic folgenben 
Unterfudjungen »erben bemalen, bafe aud) nidfjt jcbe 93crmögen§* 
fecfdjäbigung burdj bic öffentliche ©etoalt ©djabloSfjaltung be£ 
^Betroffenen inöoloirt. 2)a§ 9fted)t3t)crl)ältnik bcr 93ermögen§beein* 
trädjtignng burdj rechtmäßige £anbt)abung bcr ©taatägematt, beffen 
aftiüc ©eite (bcr fdjäbigcnbe ©taatäaft) bisher im 93orbergrunbe 
be$ Sntercffeö ftanb, ift nun in feiner paff iuen ©cite ju betrachten. 
SDtefc paffiüe ©eite, bie qualifijirte 33crmögcnSbefd)äbigung, ift nad) 
ber lanbred)tlidjcn Terminologie in bie SBorte ju f äff en : Aufopferung 
eincä befonberen 9?ed)t*. ©eit ber S.D. Don 183 L ift biefe 93orau§= 
fcfcung baljin eingefdjränlt: Aufopferung eines jum Sßribateigen* 
t()umc gehörigen 9lcd)t§. 

2)arin liegen tüieberum jtoci Aufgaben begrifflicher Untcrfucfjung 
bcfct)loffcn: bie 33egriffsbeftimmung be8 qualifijirten @inäclred)t3 unb 
bie ©rflärung beffen, toa§ unter „Aufopferung" ju berfteljen ift. 
2>er gegenwärtige unb bcr näd)ftfolgenbc Abfdjnitt nehmen ju btefen 
fragen Stellung. 

3)a$ 21. S,9J. getoäljrt ben allgemeinen Srfafcanfprudj bem, bcr 
feine „befonberen Sftedjtc unb 33ortf)eile" bem 2Bof)te beä gemeinen 
2Bcfen3 aufzuopfern genötigt toirb. 3ßa3 „befonbere SRcdfjte" ftnb, 
fagt §84 berCanbrcdjtäeinteitung; jene (nebft ben befonberen $ßf tidjten) 
berufen auf bem pcrfönlidjcn Sßerfyaltniffe, in toetdfjem ein 
Sebcr gegen ben Anbern unb gegen ben ©taat felbft fidf) 
befinbet. S)er 53egriff finbet feinen ©egenfafc in ben „allgemeinen 
3ied)ten" be3 2J?cnfd(jen (§ 83 baf.). $iefe grünben ftdj auf bie 
„natürliche greitjeit, fein eigene^ 2Bof)l r of)ne Sfränfung ber SRedjte 
einc$ Anbern, fud)en unb beförbern ju fönnen". Unter biefer „natür^ 
lidfjen greifycit" badete man fid) ein üor= unb aufeerftaatlidjcS ©ebiet 
beS tnbioibueflen @ein$, toeldt)e3 bon 33efcljl unb SSerbot be$ ©efefce* 
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geiuiffetmafeen itodj nidjt offupirt n?ar; fo fagtc ein ©afc, icr aus 
ben ©ntroütfcn in ba8 ®cfc^6uc£) felbft nietjt übetgegangen ift: 09 *) 
„2)er ©ebtaudj ber natürlichen gtcüjeit, fotoeit foldjet butd) ©efe^c 
nidjt etttgefc^ränlt toitb, ift ba$ angebotene 9?cd)t jebe§ 9}?enfd^en." 

©ebanfen unb 2lu§btücfe finb bte beg SftatuttedfjtS, in beffen 
fiepten ber ©efefcgebet fyiet tute anbetloättS befangen ift. SDic natut* 
tedjtltdjc 2)ogmatif, t>ot aflem bic Stfjeotie (Sljt, i>. SBolff'ä Ijatte 
ja — in einet neuen SBanblung bet bualiftifdjcn 9?edjt£lel)tc — bic 
Slntittjefe bc$ allgemeinen (obet angebotenen) unb befonbeten 
9tec§t3 entfaltet unb auSgcbilbet; 10 °) nut nannten fte bie Ic^tgenannten 
9iect)te feltenct ,,befonbcte" (iura singuloruin), fonbetn meift „et* 
tootbene" (iura quaesita). 

©ie „befonbeten SRedjic" bc$ § 75 finb bic iura quaesita 
bet naturtedjtlicf)en Xtabition. 101 ) Sm ©inne biefer Stabitton 



99 n ) ©oateg^e Umatbeitung bet Einleitung nadj 2lbfdjlufj bet revis. 
mon. (oben <5. 69) § 131, ^Materialien 33b. 81 331. 6 V . 

10 °) $gl. im 2lllgemetnen ©ierfe, SlltimfiuS @. 291 ff., fowte befonberS 
©. ülfteüer, £)er ©taat unb bie etworbenen Sftedjte @. 7 ff. 

101 ) Uebet bte fadjlidj bebeutungSlofe hinauf ügung (befonbete Dfacfyte) „unb 
SBortljeile" ogl. unten ©. 106 2lnm. 107. betreffs beS gefd&idjtlid)en 3u- 
fammenljangS beS § 75 mit bem sprtnjtp btx „etworbenen ^ecfyte" fei Ijiet 
wiebetum an jenes Monitum beS ©rafen giufenftein erinnert, weldjeS ge^ 
wiffermafcen bie utfptünglidje Raffung beS § 75 batftettt (oben <S. 69). 3)afc 
im übrigen bie SluSbrücfe ius singulorum unb ius quaesitum im SBerfyältnifc 
be§ ©inaeinen jut Staatsgewalt gemj baffelbe beaeidmeten, etgiebt ftdö mit 
(Stribenj auS ben 23emerfungen eine§ aeitgenöfftfd^en @c^riftfteller§. 2BeftpIjal, 
S)aS £eutfd)e (Staatsrecht (1784 etf d&ienen) meint (@. 75): „$)ie SluSbrücfe ius 
singulorum unb ms quaesitum werben gebraucht, wenn man angeigen miß, bafe 
eine fonft au erfennenbe, übet uns auftänbige ©ewalt au ittänfung 
bief er ober jener unferer ©erecfytfame nid)t ausgeübt werben fönne. ;3enet 
(b. fy. bet 2luSbtucf ius sing.) ift befonberS gewöljnlid), wenn oon ©ef ell= 

fd&aften bie Sftebe tiefer (ius quaes.) witb oom ©taat gebraucht, wo 

man einem Dberfyerrn unterworfen unb als Untertan feinen Söefefylen fonft 
©eljorfam fd&ulbig ift. £ier fagt man, ber $ürft fönne fein ius quaesitum 
nehmen." — 2llfo amei oerfd&iebene 2Borte, bie baffelbe beaeidjnen. S)a man 
nun aber ben ©taat felbft als gefellfd&aftlidjeS SBertragSoerljältnifc fonfttuitte, 
(aud) SBeftpbal a. a. O. ©. 77 fte^t gana auf bem 33oben biefer öeljre), fo ift 
nichts natütlid&er, als bafc man audft bie 2lu§btücfe „ius singulorum" unb „ius 
quaesitum" promiscue gebtaud)te, beaw. mit bem ©efetffcfyaftSrecfyt al§ ©anaem 
aud^ ben (Sinaelbegriff be§ „befonberen dttd)t%" auf ba% Staatsrecht, baS 3^ted6t 
ber työdjften ©efellfc^aft, übertrug. — 2)aS ©anae bietet ein lehrreiches 33eifptel 
für btn oben, etfte ©tubie @. 12, 20 batgelegten Sufammen^ang beS Begriffs bet 
iura quaesita mit bem ©ebanfen beS ©efellfc^aftSoetttageS. 
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unb Sctjrc ift bct Segriff bcö befonbcren 9ied)t£ ju crflären unb am 
jurocnbcn. SDcnn mit bcr Slufna^mc bcä 2cf)rbegriffe§ in ba3 pofititoe 
SRcdjt £)at bcr ©efc^gcfacr nid)t aud) oijuc weiteres bic gortcnt* 
toidEctung beS 93egrtffe3 mit acceptirt; bcr § 75 bietet bcr Sßiffen* 
fdjaft fein „Slanfett jn tucdjfelnber SluäfüÜung" (D. 9Jiat)er, 93er* 
toaltungSrcdjt I @. 214). Sßenn un§ fyeutc aud) ber 33cgriff bc3 
„erworbenen 9iccf)t£" im ©innc ber älteren S£f)eorie \üä)t mefyr tjaltbar 
crfcfjcint, 102 ) toenn un3 gctoanbelte Slnfcfjauung t>on ©taat unb Sftcdjt 
lefyrt, baft audj bie „natürliche greiljcit" ein fubjcf titicö Stedjt 
pofttiöen ^ntjattS 108 ) ift, — fo toerben nur uadj unabweisbaren 
Slu§lcgung3grunbfä§en gfetdjtooljl bic efyebcm jur „natürlichen $rci£)eit'' 
(bem ©cgenfa^e be£ ertoorbenen 9Tfed)t£) gerechneten SScfugniffe 104 ) 
nidjt unter ben „befonberen 9ted)ten" beä § 75 6egreifen bürfen. 

9lu3 folgern Surüdgreifcn auf bie fcerftaubten Sljeorien ber 
SBotff, Sftettelblabt, ©arte» u. 21. motten fidj freilief) fdpnmc 
ßontroüerfen für bic heutige ®efe$e3antocnbung ergeben. ©lüdlidjer 
Sßeife f)at unä nun ber ©efe^geber Don 1831, ber aud) an biefem 
fünfte mit rauher, aber fixerer §anb in baä ©ebanfenfaftem be£ 
£anbrccljt§ eingriff, foldjer 50ifi^en enthoben, ©ein SBiÜe ift, bafe 
ber (SutfdjabigungSgrunbfafc be8 § 75 fortab nur Slntuenbung finben 
foDe auf ©ingriffe in ba§ 5ßrit)ateigentt}um f 106 ) bafe mit anberen 
SBorten au§ ber Aufopferung eine» „befonberen Stentes" anbercr 
5trt — namentlich) alfo eine» f ubjefitt) ^öffentlichen Siecht» — 106 ) 
ein (Srfafcanfprudj nid)i foQ hergeleitet werben fönnen. 

102 ) ©. ätfener o. a. O. @. 13. 

103 ) SDer „negattoe ©tatuS" 3elUnef'§. SSgl. beffen grunblegenbe 2lu§? 
füljrungen in „Softem b. fubj. öff. fted&te" @. 80, 89—108. 

104 ) J. SB. bie Dfteligionäfretljeit, ol§ inbtmbualtftrter £Ijetl be§ negativen 
©tatuä; Selltnef a. a. O. 6. 99. 

105 ) $a3 ftaatSminifterielle @utad)ten oom 16. SRooember 1831 fprid&t 
t)on ,,©efäf)rbung" be§ $ßru>ateigentl)um§. 2lu§ ber 2BaI)l biefe§ 2lu§brudtö 
ift feine§faU§ $u fcijliefjen, bafc über bie „Aufopferung", von toeld^er § 75 
fpridfjt, l)inau3 eine ©rroeiterung be§ (Sntfd)äMgung§anfprudj3 Ijabe gewährt 
werben follen. £)a3 würbe ber fd&arf reftriftioen £enbena be§ ©utad)ten§, 
welche burdj feine @ntfte^ung§gefd^id&te befonberS beleuchtet wirb, unbebingt 
wiberfpredjen. UeberbieS tft ba§ ©efefc t>om 11. 2M 1842 § 4 (oben @. 81) 
3U bem (anbred^tlic^en 5lu§brurf „Aufopferung" nrieber gurücfgefe^rt. 

,06 ) 3J^it biefer pofttioredjtiidjeit ^efdftränfung würben alfo bie allgemein^ 
gehaltenen Behauptungen 3ellinef'§ (a. a. O. @. 321) unb O. 3Kaper 1 § 
(a. a. O. II @. 353: „aud& fubjeftioe öffentltd^e ERed&te finb ^ter^er su schien") 
über bie @ntfd^äbigung§fä^tgfeit öffentlicher Sftedjte ju üerfte^en fein. 
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2)amtt ift ber Gfrentualität Dort $uelegung$fd)ttrierigfciten in 
bcr oben bejeicfjneten JRid^tung Vorgebeugt. 9Jtan braucht fid) nieftt 
metjr auf bie gragc einjulaffen, ob in casu ein ,,befonbere$ Sftedjt" 
ober nur ein ©tütf „natürlicher grcifjeit" fyingeopfcrt fct f — benn 
ba§ ift nie bezweifelt toorben, bafe ba£ enoorbenc Sßrioateigentljum 
ein „befonbcreS" unb fein „angeborene^" Sftcdjt fei. 9)?an brauet 
toeiterfjin aud) nid)t metjr barüber nadjgufinncn, toa3 ber fopulattoe 
ßufag im § 75 („befonbere 9?ed^tc) unb 33ortt)eilc" bebeute. 9Ser= 
etnjelt ift in bcr 2tttcratur btefem Sufafce bcr ©inn untergelegt toorben, 
,,einc ©ntfdjäbigung muffe aud) eintreten für bie Aufopferung foldjer 
93ortf)cüe, tücldjc nid)t auf bem 5ßrioatred)te berufen, toetd)e ber @in* 
jclnc aber bei gortbauer be3 bisherigen gcfe^lidjen 3 u f tan ^ cg 5 U 
getrieften berechtigt fein toürbc". 106 ') 3)iefe Sluslegung, bie ©rftredung 
bc3 „Aufgeopferten" auf Sefugitiffe nidjt prifcatredjtltdjer 9?atur, 
Verbietet fid) burd) ben einfachen Söortlaut bcr ©eflaration Von 183 1, 
toeldjc ba$ h dta dvolv ,,9lcd)te unb 33ortl)eile" burdj ba$ ungroci* 
beutige ,,$ßrtt>atcigentl)um" erfe^t (jat. 107 ) Qwav t)at bann ba8 ®efcg 

$)a& ber urfprüngücfye § 75 audj „befonbere 9fad)te" publiatfttfc^en 
3nlja!t§ umfaßte, beroeift bte oben befprod&ene Definition be§ befonberen dltfytö 

im § 84 @tnl. 21. 8.9i ( „unb gegen ben ©taat felbft"). $a§ f>at ftd> 

aber fett ber A.D. oon 1831 geänbert; bte fubjeftioen öffentlichen *fted)te fallen 
jefct au3 bem ©djukbejirf be3 § 75 IjerauS. $art§, (Sntfd)äbtgung§bered)tigitng 
ber Slbjagenten, @. 16, 17, nennt bte SBefdjränfung be£ § 75 auf Sßrioatredjte 
„unrichtig". (Sr oergifet bie ££). oon 1831. 
106a ) $ari§ a. a. D. @. 3 ff. 

107 ) $ari§ a. a. D. lägt bte $.D. oon 1831 audj Ijier unberütffidjtigt 
Sößenn er bte „mit ©ertngfdjäfcung auf bte Sfted)t§anfdjauungen unb ßeiftungen 
ber Sfabaftoren be§ 21. ß.SR. Ijerabblicfenbe" gemeine Meinung befcfyulbtgt, fte 
trüge fein Sßebenfen, in bem § 75 (SinL bte SBorte „unb $ort!jetle" etnfadj au 
ftretd&en, „um l)ierburd) ben SBetoeiS gu führen, bafc ber § 75 lebiglid) oon 
raofjlerroorbenen Sßrioatredjten fpredje", — fo oerfefylt btefe 33efd)ulbigung 
i$r Stcl. 

Die (Srfenntnif* be§ tbeetten 3nfammenf)ang3 3nrifd)en bem „befonbern 
Sftedfyt" (= ius quaesitum) unb ber ßefyre oom ©efeüfd&aftSoertrage (oben 2lnnu 
101) rnad&t bte ^tngugefeüung ber SBorte „unb $8ortl)eüe" su ben „befonberen 
Sftedjten" ooflfommen oerftänblid). üftadj jener $orfteuung3toetfe ragt ber 3>n= 
fyaber eines ius quaesitum au§ ber Stoffe ber ©efettfd&aftSmttglteber ^eroor, er 
ljat t^atfäd&Itd& oor t^nen etroa§ „$8efonbere3" oorau§, nämlid) ein ber ©efefc 
fc^aft gegenüber erroorbene§ dttfyt, an bem tljre ©ouoeränetät eine ©djranfe 
finbet. Da§ ©tnaelred^t ift ein „befonberen", meil unb infotoett e§ ein „^or? 
t^eti" ift. — 3m (Srgebmfe überetnftimmenb erflärt ft.@. o. 2. Sult 1884 
(®rud>ot, Beiträge SBb. 29 @. 680) bte Sßorroerbtnbung „^ec^te unb $or= 
t^ctle" im § 75 für eine „Tautologie." 
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Dom 11. 9J?ai 1842, § 4, ben ©oppetauSbrud toicber aufgenommen; 
in bemfelben Paragraphen (Dgt. ben SBortlaut oben ©. 81) bejeidjnet 
eö aber ben „Eingriff in SßriDatredjtc" al£ SSorauöfejjnng beS (£rfa^ 
anfprudj§. 2lud) fyierin f)ai e$ alfo ba§ geltenbe materielle fRed^t 
nidjt geänbert. 

SBa3 nun ben pofitiDen Umfang be§ Segriffeö „$riDatcigentt)uin" 
nad) ber S.O. Don 1831 anbetrifft, fo toirb man benjelben nid)t auf 
ba£ ©gentium im eigentlichen unb engften ©inne bc§ SiDilredjtä 
befdjränfen bürfen. 9?id)t t)on bem dominium at$ SßriDatredjt unter 
SßriDa treckten ift t)ier bie 9tebe, fonbern oon bem SßriDatredjt im 
©cgenfatj jum offen tltd^en SRedjt. ©icfjt man Don ben gamilicm 
redjten ab, bie für bie t)ier erörterte @ntfd)äbigung3fragc aufter SBciradjt 
fallen, fo fann man ben Somptcj Don SBcfugniffen, an beren 93er= 
lefeung ba£ @efc§ ben @rfa§anfprudj fnüpft, tuotjl bejeic^nen als 3n* 
begriff ber priDaten 33ermögen£red)tc. 108 ) ©ic ©renjfdjeibung 
jloifdjcn SßriDat* unb öffcntlid)em SRedjt, bem Sanbredjt in biefer 
gorm nod) unbclannt, tritt in ber ©efefegebung Don 1831 unb 1842 
fdjarf tjerDor. ®ie 2lnfd)auungen ber 2anbred}t3Dcrfaffer, bie, tjicrin 
nod) in patrimouiaten Sbeen befangen, ben Segriff beä SßriDateigen^ 
tl)um3 \vot)l aud) auf nufebarc £)oljcit3red)tc unb anbere publijiftifdje 
93efugniff^ 109 ) antoenben, finb für bie Interpretation ber S.D. Don 
1831 unb be3 ©efetjeö Dom 11. 9Äai 1842 nidjt me^r ^eraniiijie^en. 

2)ie Aufopferung fubieftii)*öffentlidjer 9ted)tc bebingt 
einen ®rfa§anfprnd) nid)t. — Stuf bie fetjr loeittragenbe grage 
nad) ben UnterfdjeibungSmerfmalcn jtoifdjen öffentüd)er unb priDater 
SBefugnife fann t)ier nur fyingetoiefen werben, ©ie in biefem Stammen* 
f)angc ju erörtern, ift gan^ unmöglidj. 110 ) SRur ba$ möge £>erbor* 
gehoben toerben, baj3 in gtüci Momenten jener fpejiftfdje Unterfdjteb 
nidjt ju erbliden ift: in ber 3«täffigfcit bc3 9tedjt3toegcä (tocldje in 
sßreu&cn nidjt ftreng auf baö Sßrioatredjt befdjränft ift) — unb bem 
Dcrmögett3rec§tlid)en3n^altbcr93efugnife. 2)er einffagbare@ef)att§* 
anfprudj be$ Beamten mit feinem unjroeifelljaft öffeutlid)redjtlid)en 



108 ) SSßl. au# bejügli* ber „^rtoatredjte" be§ ®efefce§ oom 11. 2M 1842 
ßoentng, $erit>altmt03ard&u) III ®. 130, 132. 

,00 ) ßoentnö baf. @. 103 (mit (Sttaten au§ ©toeljel, ©oorej). 

110 ) (§ß ift ju oertöetfen m erfter ßtnte auf Selltnef, @9ftem @. 50ff. 
Sta^u neuerbtnßö o. (Stengel, äSertöaltungSardjto III @. 177 ff., O. Sftager 
o. a. O. I @. 104 ff. 
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Eljaraftcr liefert ein SBeifpicl ür beibeS. 111 ) $lu8 ber 5?ürgimg be§ 
©cljaltcg burd) rcc£)tmäf3igc |>anb()abung ber Staatsgewalt (ber gaü al$ 
©trafmaferegel fd^eibet l)icr felbftoerftänbüdj Dorab aus) tuürbc nadj 
pofitiüem preuftifdjen SRed^t cht (Srfafcanfprud) nie hergeleitet werben 
fönneu. 3 u ^ em tunrbe eine foIdE)e Sftafcnaljme nur im 3Bcge ber 
©cfejjgebung möglich fein, woraus fc^on allein (f. oben @. 93) 
ber 2luöfd£)iu6 bcS Srfafcanfprudjg folgen würbe. 112 ) 

9Son befonberem Sntereffe für ba% Problem be£ (£rfa§antyrud)3 
ift bie ©truftur ber SRedjte an öffentlichen ©ad)en. 2)te äftöglid)feit 
t)on Äollifionen jWifdjen @emeinwof)l unb ©injetintereffe, bte otnte 
©djäbigung be§ legieren nid)t gelöft werben fönnen, liegt t)ier feljr 
nafje; anbererfeitS ift nad) bem beftef)enben 9ftedf)te bie Söejafjung ber 
<£ntfdjäbigung§frage Don ber rechtlichen SRatur be£ laffirten Sütäelred)t3 
(ob Sßrioatredjjt ober nid)t) abhängig. 113 ) Um bie ©renjen ber f)ier 
geftellten 2lufgabe nid)t aHjuweit aufjubelten, mag l)ier lebiglid) er* 
gänjenb an ba3 oben (@. 87 ; 88) über i>ie 9ted)t§t)erl)ältmffe an offene 
liefen ©trafen unb ©trömen ©efagte lieber angefnüpft werben. 
SBte bafetbft bargelegt würbe, ift baran feftjuljalten, bafy ba% gemeine 
(£igentl)um an ben 9$erfel)r3wegen ju SBaffer unb ju Sanbe feine bing- 
lid)e |)errfd)aft öffentlid^red^tlic^en 3nf)alt§, Dielmeljr eine gorm 
be£ s J$rit>ateigentf)um£ barftellt, 114 ) beffen 2lu3übung t)ter redjtlici) 
unb tt)atfäcl)lid) befd^ränft ift burd) bie ßweefbeftimmung be3 bet)errfd)ten 
DbjeftS. ®tc 33erfel)r3ftraJ3e foE bem ©emeingebraudje bienen unb 
biefem fraft feines *ßritmtrecf)t3 — alfo aud) nid)t traft be§ gemeinen 
<5igentf)um£ felbft — entzogen Serben bürfeu. 115 ) S)arin liegt eine 

in ) ©egenbte3benttjt3trungüon$Bermögen§' unb $rbatredjt bef.O.-Jftager 
a. o. O. @. 136 SRr. 2. 

112 ) £)ie im ©rgebnifc überetnfttmmenbe 2lnftdjt (3. 9ttener 1 §, (£rn>orbene 
$fted)te @. 41 begießt ftd) auf ein befttmmteö pofittoe§ Sttedjt ntd&t. — Selltnef 3 
Meinung ift bereite oben 2lnm. 106 erwähnt. 2(udj fie tritt als „allgemeiner 
$ed)t§grunbfafc" auf; fie ift für ba% preu&tfdje Dfadjt iebenfall§ nid&t jutreffenb. 
3u bemerfen ift jebod), \>a% SeUtnef bte von tfym über bte öffentlid)red)tltd)e 
(Sntfd)äbtgung aufgehellten @äfce a!3 „öerfaffungSmäfcige formen für bie nd)U 
fdjaffenbe £fjättgfett be§ <&taate%" besetdntet, welche einen Slnfprud) be3 ©meinen 
ntd&t begrünben. 2Ufo ntdjt 2lu§fagen de lege lata, fonbern legtSlattoe fe 
roägungen. 

,18 ) SBgl. bereit oben ®. 105—107. 

n4 ) «gl. ^ierau nod& SDernburg, $r.$rti).9i I, 5. 2iuff., § 251 2lbf. 1. 

,1B ) „Oeffentlid^e 2öege ftnb fold&e, raeldfte ^u allgemetnem ©ebraudje 
bienen unb bemfelben ntdftt fraft SßriöatredjtS entzogen werben fönnen", 
2Begeorbnung f. b. ^rootnj (Saufen oom 11. ^uli 1891 § 1. 
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öffentlidjredfjtlidje 5ßffttf)t be§ ©trafceneigentfjiimerä, beren (Erfüllung mit 
ben SMtteln ber öffentltd^en ©etoalt (©trafeen* beäto. ©trompoliäei) 
geftd^ert ttrirb. ©iefe SSerpfttd^tung bient bem (burdj bie ^olijei rjer* 
tretenen) ®emeinintereffe, nidjt bem Sntereffe jebe§ ©injelnen; bte 
Summe aller Sinjelintereffen ift feineätoegä ibentifdfj mit bem ©emein^ 
intereffe. 116 ) ©te tfjatfädfjlicfjen SSorttjetle, toeltfje einem jeben au£ 
bem offenftefjenben ®emeingebraud£)e -jufliefcen, finb nidf)t fein Sftedjt. 117 ) 
2)er Sßflidjt be3 ©trafsenfjerrn, bie Strafe iftrem öeftimmungäjtoecfe 
nicf)t §u entfremben (j. 33. burdfj 93efe£ung mit ®ebäuben), entfprid^t 
ni*t ein forrelattoer 2lnfprud() jebeS 3nbtoibuum§ auf (SrfüÜung biefer 
$fli*t. @3 jetgt fttf) fjier ber ®egenfa£, ben Seltinef 118 ) in bie 
Sffntitfjefe „9tef)t unb SReflejrttrirfung" faftt. $)er ©emeingebrautf) ift 
fein fubjefttoe§, fonbern ein „9tefle£" objeftiöen 9ftetf)t3 (eben jener 
publijiftifdfjen 9Ser£ftidE)tung be§ ©traf$eneigentf)ümer§). (£r ift ein rein 
tt)atfäc$)Üd)er $ortf)eil, 119 ) au£ beffen SdEjmälerung burd) obrigfeit* 
lidje 2lfte fein 3nf)aber einen ©rfatjaufprudf) nie herleiten fann. 120 ) 



l,d ) Sellinef o. a. O. @. 64, ogl. au* <5. 109 ff. 
U7 ) 3)a3 ßanbre*t — II 15 § 7 — fagt oom „freien ©ebrau*e ber 
ficmb- unb #eerftrafce" nur, er fei einem jeben „geftattet". 

118 ) a. a. D. (5. 63 ff. 

119 ) Ueberemftimmenb Selltnef ®. 70. 

120 ) ©o t). ©artoeg, $)a§ öff. 9d. u. bte $ern>altung§re*t§pflege @. 404, 
405. — 3n ber (£ntf*. be§ ft.@. t>. 2. Oftober 1894 (@euf f ert'S Sir*, ».g. 25b. 20 
Üftr. 75) roirb ber ©rfafcanfpru* oon Sntereffenten, bte bur* bie ftrompoltget- 
It*e (§tnf*ränfung be§ ®emetngebrau*3 (Verbot ber glöfeeret) gef*äbtgt finb, 
abgelehnt. $)a§ gemeinre*tlt*e Urteil ift au* für ba% preu&tf*e 9fa*t richtig; 
auf ©runb be§ lefcteren: ».®. o. 2. 3uli 1884 (®ru*ot »b. 29 @. 678). 
3m @inne be§ £e£te§ au* $erntce, ßabeo 1 @. 271 (. . . „ein btrefte§ fte*t 
be§ ©inaeinen gerabeau oemeint"), ferner 3$ ertng, £>ogm. 3a$rb. X 6. 398 
(„$fte*t3auftanb einer @a*e of)ne bere*tigte§ ©ubjeft"). 3m ©egenfafce fytersu 
Mejentgen, n>el*e ben ©ememgebrau* al§ 9fte*t, unb araar entroeber al§ fub- 
irftb'öffentlt*e§ 9te*t (f. nä*fte Slnm.) ober al§ $rioatre*t fonftrutren. 
3n leererem ©Urne: *ftegel3berger, SJknbeften I § 113, VI („ein $ru>atre*t, 
genauer ein ©a*enre*t etgent^ümlt*er 5lrt"); weniger flar Keffer, ^anbeftem 
re*t I § 78 Beilage I. $)o* gte^t bte ctotlre*tIi*e ßtrteratur au§ biefer i^rer 
^onftruftion felbft m*t ben @*Iuft, baß bte @tnf*ränfung be§ ®emetngebrau*§ 
im Sittgemeinen eine @*ab!o§ljaltung ber , / 58ere*ttgten /i (toer?) bebtnge: Keffer 
a. a. O. ^Beilage I au A, Ubb elo^be, gortfefeung üou ©Iücf'S ^anbeften, 
5öü*er 43 u. 44, $8b. IV @. 175: „darüber fretli* f*eint 9^etnung§oerf*teben^eit 
m*t au befielen, baß bie orbnungSmäftfg bef*loffene Sluffiebung be§ ©emein^ 
gebrau*§ einen @ntf*äbigung§anfpru* nt*t begrünbe, foraett fie ft* auf fol*e 
SSort^etle bef*ränft, roel*e au* Slnberen alö bm Slnltcgern aufommen." 
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ßu biefem abtef)nenben Srgebnift muffen auclj biejenigen gelangen, 
freiere ben ®emeingebraud) jmar al£ ein 9ted)t, ober al£ ein fubjeftiü* 
öffentliches 9?ed)t auffaffen 121 ) (pritoatredjtliclje Äonftruttton be§ 
«er$ätoitffe8; t)gt. 2tmn. 120). 

2lu§ bem, einem jeben juftetjenben ©emeingebraudE) ragen nun 
afe „befonbere 9?ed)te unb 33ortt)eile" l)ert>or bie ttrirffidfjen Sinjel* 
rechte an ber öffentlichen @adf)e. ©otdfje fönnen begrünbet roerben, 
infotoeit ii)t 2)afein bem öffentlichen ßroedfe ber Strafe, be§ ©trome§ 
u. f. tt>. nidfjt nriberftreitet. 122 ) ©ie lönnen erworben werben burdf) Xitel 
be§ ^ßriüatred^t^ (5. 93. Srfifcung) ober be3 öffentlichen 9?edf)tä, burcfj 
redf)t§begrünbenbe 33ermaltung3afte ($8erlei£)ung). 12 *) Sn legterem 
gaöe irritirt bie publi§iftifd)e Sftatur be$ 33egrünbung£afte§ nidf)t ba§ 
priüatred^tlic^e SBefen be§ begriinbeten SRecljt§; ivte ba% „gemeine @igen= 
t£)um" felbft tjat aucf) bie t>on itjm abgefylitterte, einem ©injelnen 
t)erlief)enc 9?n§ung pritmtredfjttidEjen 6l)arafter. 124 ) Sßerben foldfje 
Sterte im öffentlichen Sntereffe burdfj redfjtmäftige £anbf)abung ber 

$ür btö preu&tfd&e Dfad&t fd&etttt mir ber ganae $onftruftion§ftreit (über 
ifyn neuerbingS roteber ausführlich O. attaqer, SBerroalt.Sft. II ©. 111 ff.) gegem 
ftanb§lo§ a u fein, ba er burdj btn poftttoen 2lu§fprud) be§ 21. ß.3ft. in II 15 

§ 7 entfdjteben tft. #ternad) ift ber „freie ©ebraud) " einem jeben „ge* 

ftattet". £)a§ Reifet: ntemanb Ijat ein Sftedjt auf ben ©emeingebraudj al§ 
folcfyer, roeber ein fubjeftio-öff entließ/ nod) gar ein $rbatred)t. $>te eigent^üm- 
lidje $opularflage in § 57 be§ SuftänbtgfeitSgef. 0. 1. 2luguft 1883 liefert feinen 
(SegenbeioeiS; fie fefet ein dttfyt be§ Klägers auf ba3 §ortbeftel)en eines öffent- 
lichen 2Bege§ ftd&erlid) nid&t worauf. 

@o letd)t, rote O. Sttager a. a. O. <S. 112, oermag id& mid& über 21. 8.9^. 
II 15 § 7 nidfjt Ijinroegaufefcen. 

m ) ©0 @icrfe, ©cnofWeorie 6.193 Slnm. 2, ftteberbtng^ranf, 
2Bafferred)t @. 304, 305, SDernburg a. a. O. § 252 3 (Sntrourf eines $reufe. 
SBaffergefefceS (1894), Söegrünbung au § 63: $)er ©emeingebraudj fei ein public 
aiftifdjeS Dfad&t unb oljne (5ntfdjäbigung befd&ränfbar. 

IM ) $)te ©oentualität fünft igen SBtberftrettS Ijtnbert ben 3fted& tSerro erb 
an ftcij md)t, bilbet 3. 33. feinen SBefifcfefyler bei erroerbenber SBerjäljrung : Di®. 
v. 3. 3uni 1893, ©rucfcot 33b. 37 @. 1014. 

12Ä ) 21. ß.9fl. II 15 § 2 („©rlaubntfe be§ Staates"). 

m ) lieber publtaiftifd^e Söegrünbung prtoater 2lnfprüd&e ogl. ©eorg 
SKe^er, $ßerroaltung§re*t 2. 21ufl. I ®. 87 ff., Sellinef a. a. O. @. 62, 63. ßon; 
fequent im @tnne fetner ^eorie 00m öffcntlid^red&tlid&en (Stgentyum (oben 
Slnm. 60) oert^etbigt O. tarier, ».9^. II § 39 (»gl. au^ §§ 40, 41) bie 
öffentltd&red&tltd&e D^atur ber „befonberen D^u^ungen": „2)ie SBirfung ber $er- 
lei^ung befte^t in ber 33egrünbung eine§ fubieftioen öffentlichen ^Hec^t§" (a. a. €. 
@. 153). 

£)a§ oben 2lnm. 60, lefeter <5a%, ©efagte, gilt audft ^ier. 
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öbrigfeittidjen ©etoatt gefdjmätert ober befeitigt (toaä u. tl. nur burd) 
formelle @$propriation möglich ift), 125 ) fo liegt hierin bie Aufopferung 
*iner jum s $riDateigentf)um gehörigen Sefugnifc. ÜWtt 9fte^t ift in ber* 
gleiten gätten oon ben ©endeten ©ntfd^äbigung jugebiUigt toorben. 126 ) 
Sine in ber 9ftedjtfpred)uttg norfjerrfdjenbe 9lnfidjt nimmt nun ju 
fünften ber Sigentljümer oon Käufern, toeldje an ben Drt3= 
ftraften liegen, ein 9?ugung3re$t an ber Strafe t>on t>ornf)erein an. 
liefen ©igentfyümem fei „ba§ jenige 9fted)t ber Söenugung ber ©trafee 
unb ber ungefdjmälerten Äommunifation mit berfetben, beffen fie if)rer 
Aktge nadj bebürftig finb, nidjt blo* öergönnungStoeife ober naü) ab* 
miniftrattoem ©rmeffen, fonbem bauernb unb mit bem Sljarafter 
*ine3 tüofjlertoorbenen 9tedjt3" eingeräumt. 127 ) 2)anadj erjeugt 



1B5 ) ©onft burd) poüjetltd&e Verfügung ober auf f p eaialgef efeltc^er Delegation 
{$. 33. bem ©trombauoenoaltung§gefefc, oben @. 89) berubenbe Slnorbnung, 
ober burd) oertoaltung§gerid)tlid)e§ Urteil: 3uftänb.©ef. o. 1. Sluguft 1883, 
§ 56 le&ter Stbfafc; (bort auSbrücf lieber ^Borbe^alt ber (Sntfd)äbigung3flage). 
33gl. im allgemeinen <5arroeo a. a. O. @. 502 unb oben @. 66. 

126 ) ©o ba§ Sfom. 122 angef. Urteil. SDurd) ben au§ fd)tfffabrt§poU$efc 
Xtd&en ©rünben oerfügten Slbbrud) einer SBrüdfe über einen öffentlichen glufj 
finb Kläger oon ibren, jenfettS be§ ^Iuffe§ liegenben 2Btefen abgef Quitten 
roorben. $)a§ 91©. fteßt feft, ba% bte 33enufcung ber 33rücfe ben Klägern al§ 
©eroitut gugeftanben babe unb billigt ©ntfdjäbtgung in quali $u. — ©leid)- 
artig: ffi.®. o. 12. $uni 1895, ©rud)ot 33b. 39 ©. 881 (oerfebr3poii$eilicbe 
ßaffirung ber 33er edjtigun g, auf einem öff. $lafce 33erfauf§buben aufstellen). 
33gl. ferner bte oon ©enbel, Komment, g. ($nteign.©ef. o. 11. Sunt 1874, 2. SfofL 
®. 73 angef. (Sntfd). be§ 91.®. 

3m ffiefultat überemftimmenb D. äftaner II ©. 159, ogl. aud) ®. 193. 

12? ) Wortlaut ber Gmtf*. be§ C.£r. in ©trtetfcorft, SIrcb. 33b. 72 @. 1. 
— 33gl. bann bef. 91©. o. 7. ättär* 1882, ©ntfd). 33b. 7 @. 213. Die gefammte 
etnfdjlägtge 9 f ledjtfpred)ung ift ex professo bebanbelt oon SßariS a. a. £>., bef. 
©. 14 ff. @r oerroirft bte im Xeyte begetcbnete $onftruftion be§ 2lnlieger= 
oerbältniffeö al§ einer burd) ftittfcbtoetgenben SSertrag begrünbeten ©erottut al§ 
„fünftlicb unb bödjft bebenflidj". $)arin ift ibm nur betauftimmen. 9htn ge? 
langt er aber gur 33ejabung ber (SntfdjäbtgungSfrage auf einem 2öege, ber 
nodj roeit bebenflicber ift al§ bie bterju oom D.£r. unb SR.©, errichtete „Sftotb' 
brücfe" 0ßari§, ©. 16, 17); er miß nämlid) ben § 75 auf bie Aufopferung 
oon „33ortbetlen" auöbebnen, bie nicbt bie (Sigenfcbaft eine§ $rioatred)i3 baben. 
fiefetere Anficht ift fd)on oben 2Inm. 106 a. (§., 106 B , 107 gurücfgeroiefen roorben. 

3n ber 2ßiffenfcbaft roirb bte ©erottut be§ Slbjajenten oertbeibigt oon 
$)ernburg a. a. O. I ©. 631. dagegen: ©cbulftenftein bei ©rucbot 
33b. 18 @. 759 ff., ©ierfe, ©enoff.Sb- @. 193, ßoening, 33erroaltung§r. 
©. 573 2Inm. 1, o. ©armen a. a. D. @. 404, 405, Ubbetobbe, gortf. oon 
©lücTS «Panbeften, 33ücber 43 u. 44, 33b. IV©. 179 ff. (befonberS beacbten§= 
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jebe obrigleitlidje 33efdf)ränfung biefe§ 9te$t£ ben Srfaganfprudf) be£ 
§ 75 unb ber S.D. öon 1831 auf feiten be£ ©efdjäbigten. — $)er 
@rtt>erb$titel biefer ©ertritut ttrirb, gelungen genug, afö füll* 
fctytoeigenber Vertrag mit beut @trafteneigentt)ftmer fonftruirt; 
man benlt fidf) ba$ fo, „baft bie ©emeinbe burdj Anlegung einer ©trafte 
jur Sebauung berfelben aufforbere unb ba$ Vertrauen auf ba$ immer^ 
tt>äf)renbe gortbefteljen — namentlich be$ @traftenntoeau£ — ertoecfe." 
$)urdj bie entfd^eibenbe Betonung ber Bebauung, tooinit für ba& 
abjajirenbe ©runbftücf bie behauptete Servitut ertüacfjen foll, nötigt 
man fidf) felbft ju ber fadjttribrigen Unterfcfjeibung gtotfd^en bebauten 
unb unbebauten ©runbftücfen, toonadfj nur bem erfteren ba% 2lnlieger^ 
red£)t aufteilen foll, toeldjeä bem @igentt)ümer be§ unbebauten @runb= 
ftücfö, ferner bem Slbjajenten an (Straften aufterljalb ber Drtfd£)aften r 
enblidf) gang allgemein bem ©tromanlieger öerroeigert toirb. 128 ) 
£>ie gange Äonftruftion erfdjeint nidjt faltbar. ©iet)t man t>on 
ben oben ertoäf)nten, bur$au§ unjuriftifd^en Unterfd^eibungen ab, fo ift 
überhaupt nid£)t einjufefyen, „wie burdE) ba% gefteigerte Sntereffe be& 
§au§eigentf)ümer£ an ber 2lu§übung be£ @emeingebraud£)3 ein ©onber^ 
redfjt entfielen foll". tiefer 2lnfid&t ©ierfe'S (®enoff. Sporte ©. 193 
9lnm. 2) ift unjroeifeftiaft beizutreten, ©in Sntereffe Dermag fidf) nie 
Don felbft jum Steckte ju fteigern; ba% ift @a$e ber red^tfegenben 
©etoalt. Ueberbie§ berut)t bie tjier belämpfte 2lnfid)t auf einer ganj 
einfeitigen SBeüorjugung nidfjt fotüof)! be§ ©runbbefigerä, al§ be& 
ftabtifdjen |>au£eigentf)ümer3. 129 ) 2lud) anbere Seute Ijaben an 
bem ungeftörten ©emeingebraudfj gerabe biefer ober jener Strafte ein 
unter Umftänben fefyr fd)toerttriegenbe§ Sntereffe, beffen fie ftd£) ent* 
fdjäbigung§lo£ begeben muffen, Wenn if)nen bie jeittoeife ober 
bauernbe polijeilidje Sperrung ben getoo^nten 3Seg öerlegt unb fie 
j. 33. ju jeitraubenben Umtoegen jtoingt. Wan foÜte in biefen unb 

roertb), neueftenS O. analer II ©. 133, 134. — 2lUe btefe ©d&rtftfteUer, mit 
2lu3nal)me O. Sttager'S, fpredfjen fidj ntdjt nur gegen bie tm^ejt bezeichnete 
Söegrünbung be§ (SrfafcanfprudjS, fonbern audf) gegen biefen felbft aus.. 3u- 
treffenb namentlich ©djulfcenftein a. a. O. ©. 760: ein au§retd)enber &<hu& 
be§ Slbjogenten liege bereits in ber Unterwerfung be§ ©tragen etgentbümer§ 
unter ba§ 9?acbbarred)t (oben ©. 90). 

,98 ) ©egen biefe (Sntfdjetbungen mit SRec^t $ari§ a. a. O. ©. 15. SDie 
betr. Urteile finb audj bei $)ernburg a. a. O. ©. 631 5lnm. 19, 20 angegeben. 

I29 ) ^)a§ „Slbiaaentenrec^t" foll groar audj an 2) orf [tragen befte^en; 
prafttfc^ werben bier Sntereffenfoßiftonen burc^ ^beauänberungen, ©p errungen 
u. f. xo. an unb auf ber ©trage im SBergletdj gu ben ©tobten feiten üorfommen^ 
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äfjnlidjen gälten md)t fo fe^r an ben (Stgentfjümer ate an bte 9ftietl}£* 
betuotjner be§ ftäbtifdjen |>aufe§ benfen, 129 ') bte unter allen Um* 
ftänben nodf) ber ®efaf)r auägefetjt finb, ba§ ber (£igentt)ümer tro£ 
erhaltener @ntfd)äbigung megen Söeeinträd^tigung feinet 2lbjajentenredfjt3 
ftd) burdE) @rl)öf)ung ber 9ftietf)en nodfjmafö fdfjabloä fjält. S)ie 93er* 
f)ältniffe unferer ©roftftäbte gemäßen E)ier mandfjen beleljrenben ©inblicf. 
Sn einigen neueren (Sntf Reibungen geigt ficty übrigen^ ba£ 9teid)£* 
geriet bejügli^ be£ SlbjaäentenredjtS einigermaßen ffeptifcty. @in 
§au§eigentf)ümer tootlte fein 9ftedf)t an ber Strafte auf ba% unöer* 
änberte gortbeftefyen berfelben in i£)rer ganzen Sänge erftrecft tüiffen 
unb begehrte bafyer ©ntfdfjäbigung, afe bie $ßolijeibef)örbe bie (Strafte 
an einem, einige f)unbert SReter t>on ber ^auägrenje be$ Kläger* ent* 
fernten fünfte (burd) Saffirung eine§ öaf^SftitJeauübergange^) tyerrte 
unb baburd) ben Kläger ju Umtoegen nötigte. 2)er 9lnfprud() mürbe 
abgettriefen. 130 ) — $n einem anberen gaHe fyatte bie Drtöpoliäeibeljörbe, 
mit 3 u ftimmung ber ©emetnbe als Strafteneigentf)ümerin, bie Slnlage 
eine£ ^3ferbeba^ngeleife§ auf bem Straftenbamm bidjt täng3 be£ flöge* 
rifd)en ©runbftücfö fonjeffionirt. Kläger, ber baZ ©runbftücf ju lauf* 
männifdjen Qtveäen benutzt unb ber feine Sßagen bt^Ejer oor feinem 
§au§eingang auf ber Strafte ungeftört fyat galten unb entlaben laffen, 
geljt nun biefeg $ort£)eü§ üertuftig, ia bie SBagen nur auf bem ©eleife 
galten fönnen, bort aber (jufolge poti§etttd^er 3tnorbnung) ben in 
Qmifdjenräumen bon wenigen SRinuten fid) folgenben Straftenbafyn* 
magen jebeemal ^3fa§ machen muffen, fobaft ein ruf)ige§ 2lblaben un* 
möglich ift. 2)a£ ©runbftücf mirb baburd) stoeifelloS ftar! enttüert^et. 
2lber — „bie 93ortf)eile, bie ein ©efdjäft§l)au3 burcty bie 93ef$affenf)eit 
ber Strafte fjat, an melier e$ liegt, barunter audj bie breite ber 
Strafte, roefdje ein bequemet 9Sorfaf)ren unb galten bon 3Bagen geftattet, 
finb rein tf)atfäd)lid£)er Statur . . . ifyre Sdjmälerung burdf) anbere 
©inrictytungen begrünbet leinen ©ntfd)äbigung§anfVrud). 181 ) — 



1M ') ©o neueftenS ba3 9^ei*§0ert*t, (Sntfd). ü. 21. (September 95, <S. 
35b. 36 <5. 272 ff. ©anadj fott bem üfttetljer „ein eigenes, oom fenntuttfdjen 
Sfadjte be§ $au§beftfcer§ abgeleitete^ Dfadjt an ber ©trafte" aufteilen, für beffen 
^Beeinträchtigung burdj SBeranberung be§ ©trafeenntoeauS ©ntfdjäbtgung gefetftet 
werben muß. 

13 °) 9*.©. ü. 28. ^ooember 1889, «ntfefc. in (Stotlf. 33b. 25 ®. 242. 

,S1 ) 9^.©. t>. 24. Januar 1892, ©rud&ot 33b. 36 ©. 682. 2)er @rfaöanfpru* 
roar in casu gegen bte ^ferbeba^ngefeßfe^aft als beüort^etlten ©ritten gerietet. 
@. unten <B. 129. 
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Sn biefen ©ntfctyeibungen, namentlidf) ber leiteten, nähert fid) baS 
9fteid)Sgertd}t Wieber feiner früheren Negation beS9lbiaäentenred£)tS 
(@ntfä. in Eivilf. 33b. ni @. 171). 

9Zod^ Viel weniger, Wie bie ©traftenbenugung, lönnen als ©ub= 
ftanj eines SRedfjtS biejenigen tfjatfäctyficljen Sßortfjeile fonftruirt werben, 
treidle man gemeinhin als „gute ®efdf)äftSlage" bejeidjnet. Sdfjon in 
ber legterwäfynten (Sntfcljeibung beS 9fteicl}SgeridE)tS ift biefer ©efid)tS* 
punft angebeutet. 93et ©d£)mäleruug folcljer 9Sortt)eiIe beifpielSmeife 
burdj ©trafjenVerlegungen, verfefjrS* ober fid)erf)eitSpotiäeiticl)e äßaft= 
regeln !ann bemjufotge von ©ntfdfjäöigung feine Siebe fein. Qiexnaü) 
entfdf)eibet fidfj auc§ ber von Sßerfel (SoHifion redEjtmöfj. Sntereffen 
©. 22) angeführte galt. SDer ©aftmirtlj, Welker für feinen an ber 
„via triumphalis" gelegenen SieftaurationSgarten auf einen großen 
ßufprudE) fd^aulufttgen $ßublifumS geregnet Ijatte unb fid£) nun burdfj 
bie poligeilid^e 9lbfperrung Don Strafte unb ©arten fdfjWer enttäufd^t 
fief)t, t)at nidfjtS aufgeopfert, ©r fyat ©d^aben unb ©ewinnVertuft 
ju tragen, nid£)t anberS, als ob ein anbauernber ^ßlagregen ifym baS 
©efd^äft Verborben l)ätte. 

Sn beut gegenwärtigen ßufammenfjange bleibt nod) ein ^ßunlt ju 
erörtern, bie grage, ob mit bem § 75 audf) ber § 70 182 ) ber 2anD* 
redf)tSeinleitung burdfj bie S.D. von 1831 in ber bisher bargelegten 
SSeife getroffen unb eingefdjränft ift, ober ob bie ^ßrivilegienredjte, 
auf bie fidfj § 70 bejiet)t, von biefen 3{edE)tSänberungen aufgenommen finb. 

93ejat)t man letzteres, fo ergiebt fidj folgenber pofitiver SiedfytS^ 
Suftanb: %laä) § 70 fönnen Privilegien nur aus überwiegenben ©rünben 
beS gemeinen 2Bol)lS unb nur gegen ©ntfdfjäbigung Dom ©taate 
aufgehoben werben, ginbet nun baS boppelte negative ^ßrinsip ber 
S.D. von 1831 auf § 70 feine 9lnWenbung, fo muft ber @ntfdf)äbigungS= 
grunbfatj, ausnahmslos wie er fjingeftellt ift, offenbar and) für 
Privilegien publiäiftifdjen 5nt)altS unb audf) für bie Saffirung beS 
Privilegs burdf) bie ©efeggebung gelten, derjenige, beffen 33orredf)t 
burdf) einen 2lft ber ©efeggebung befeitigt ift, fönnte (£ntfdf)äbigung 
nur bann nityt f orbern, wenn bie Siegel beS § 70 für ben (SinjetfaH 
aufgehoben, b. fy. im @pejialgefe|e bie @ntf<pbigungSfrage auSbrücftidf) 
Verneint ift. 

©ine foldje ©onberftellung ber auf privilegirenbem 9te$tSfage 
ruljenben SSefugniffe fann inbeffen baS 9Winifterialgutad)ten Vom 

182 ) <5. oben ®. 67-71. 
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16. 9?ot>ember 1831 (tveltyeZ allerbingä at$ ju „beflarirenbe" 33e* 
ftimmungen nur bie §§ 73 — 75, nicijt ben § 70 nennt) fdjon nadf) ber 
"Slrt feiner 93egrünbung ntdjt beabfidEjtigt f)aben. SBirb bort nämlidf), 
lute gefd^efjen, jebe geridfjttidfje @ntfdjäbiguitg§flage toegen ber folgen 
^,t)of)ettIid^er" @taat§tf)ätigfeit al£ ttriberfinnig unb gerabeju ftaatö* 
gefäf)rlid) t)ingefteHt, fo trifft ber bamit gefennjeidfjnete SEBiUe be£ 
OefeijgeberS offenbar bie auf priüilegirenber lex specialis beru^enben 
9Jerf)te nicijt minber Wie bie au£ allgemeinen ©efe£en fliefeenben. Slber 
audfj abgefef)en l)iert>on ttrirb man — nad) Ueberttrinbung ber älteren 
IKnfdfjauung, tDetc^e in ben Privilegien 9ied£)t£gebilbe eigener 2lrt falj 133 ) 
— mit ber Sted>t3tDal)rf)eit rechnen muffen, „ba$ jebeä burdfj ein 
^Privilegium erteilte SRecfyt im 2lHgemeinen fo ju befyanbeln ift, tüte 
e§> ju befyanbetn toäre, menn e3 nid£)t einem ^Privilegium feine @nt= 
ftet)ung ju Verbanfen t;ätte". 13 *) — 2Birb tjeute ein Privileg burdf) 
bie ®efe£gebung aufgehoben, fo finbet, nadE) bem negativen $ßrin§ty 
ber SLD. Don 1831, ein ©rfaganfprud^ nicijt bejro. nur bann ftatt, 
ttenn ba% ©pesialgefeg üjn au3brücflid£) jubilligt. 135 ) 



4. „Aufopferung" unb „Sefdjränfung" be$ Sinjelredfjt^. 
@o bebeutenb bie Xragtüette be£ § 75 burd) bie A.D. Don 1831 
«eingefcfyränft ift : — immerhin befielt ber lanbred^tlid^e @ag nodfj mit 
ber Äraft einer 9iecl)t§Vermutljung. SDiefe ^ßräfumtion fpridEjt für bie 
-@ntftf)äbigung3pflict)t be£ Staate^, jttmr nitf)t in aßen überhaupt benl= 
fcaren, aber boct) in ben gäHen, toelcfye eine 93ermögen§befdjäbigung 
.burd) rechtmäßige ^anbfjabung ber ©taatSgematt at§ golge ber Stuf* 
.Opferung Von ^rivateigentfyum erfreuten laffen. SBamt immer bie§ 
zutrifft, mufe Sntfdfjäbigung getoätjrt loerben, fallä nid£)t bie baZ 
^ßrtngip befd^ränfenben SSorfd^riften ber ffiJD. von 1831 jur gegen* 
ttjeiligen ©ntfd^eibung führen. 

,33 ) SBgl. oben @. 70, 71 unb ©terfe, 2>eutfc$e§ ^rtoatr. I ©. 308. 

18 *) äRottt>e gum (Sntnmrf eines SBürgerl. ©.33. für ba% SDeutfcfte 9töd), 
1. ßefurtg, 33b. I @. 18, 19. 

185 ) 3m (Srgebnifc übereinftimmenb SDernburg, $r. Sßriü.Sft. I, 5. 2Iufl., 
§25 a. (S. (unter Berufung auf „allgemeine ©runbfäfce") unb and) ©terfe, 
3>eutfäe3 $rit>.ft. <S. 307, 308 3lnm. 27, teuerer @#rtftfteller mit ber nic&t 
ambebenfltdjen üftotitnrung, § 70 (£tnl. fei „nidfjt meljr unmittelbar anroenbbar", 
ha er auf ber fteute übernmnbenen Slnfdjauung berufte, bag bte ®efeögebung§s 
gemalt in formell btnbenbe ©d^ranfen gebannt w erben fönne. — 3nforoett § 70 
:b.urd) bte S.D. wm 1831 titelt bjefeittgt ift, fteftt er §eute nod^ ebenfo in $raft, 
.-rote § 75. 

8* 
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2)anad(j fd^etnt e3, al§ fei bie „®etüäf)r ber ertoorbenen Siedete'* 
in ^reuften gtüar ntd^t burdfj jenen $erfaffung§artifel (f. oben ©. 82), 
toofjl aber fd£)on burdjj ba§ Canbredfjt in betn Sinne SRedjtenS ge=- 
toorben, baft ber 2Bert£) be$ privaten 33ermögen3red()t§ nidf)t ttriber ben 
SBiüen feinet 3nf)aber£ Derminbert tuerben bürfe. — £mt nun ba& 
Ianbred[jtlici)e ^ßrinjip, nodf) abgefefyen Don ben Seftimmungen ber S.D. 
öon 1831, bie öebeutung, ba$ bie SSertoaltung, too immer fie in 
redf)tntäfeiger 2lu£übung iljrer 2lmt§getoatt ^riDatrectyte fdfjmälert, bie& 
ftet£ nur auf Staate ober eine$ ©ritten Soften tf)un bürfe, bafe 
alfo ber öon ber abminiftratiDen SDtaftregel ^Betroffene ben ©djaben 
nie fetbft ^u tragen brauet? 

S)ie Sntfd^eibung biefer grage fyängt baDon ab, toeldf)e ©rflärung; 
man bem Segriffe „Aufopferung Don $riDateigentf)um" giebt. $er= 
ftef)t man hierunter jebe Sßerfdfjledjterung ber 9Sermögen£lage, in toetdjer 
fidf) jemanb ju einem gegebenen 3 e ^P un ^ e befinbet, bann aüer> 
bing§ toäre ba% inbioibualiftifdje ^Sringip ber SBermögenSgettmfjr ber 
SSertoaltung (S.D. öon 1831!) gegenüber oottftcmbig Derfoirflidfjt 
unb burdjgefüfyrt. SDann fönnte au§ jeber ^olijeiDerfügung, bie bem 
5tbreffaten Soften DerurfadE)t, auf föntfcfyäbigung gef lagt tuerben, unter 
ber Skfyauptung, e§ fei „*ßrtDateigentf)um aufgeopfert" toorben. Sftidjt 
auf feine eigenen, fonbem auf Soften ber ©efammtfjeit toürbe ber 
(£igentt)ümer ber unbestoeifelten ^ßfüd^t nad^jufommen fyaben, fein Sigen* 
tt)um ben ^oligeilid^en 2Inforberungen gemäfe ju geftalten. 186 ) 

$)ie§ fann nun unter' feinen Umftänben als SBifle be§ ®efe§e& 
angefprod£)en tuerben. ©dE)on beSljalb nitf)t, tpett ber ^ßräfumtion be& 
§ 75, 

für jebe Aufopferung eiltet s $riöatred)t3 burdfj einen 93ertualtung^ 

aft mufj @rfa§ geleiftet toerben, 
ein anbere§, ebenfo allgemein lautenbe^ ^3rtn§tp gegenüberftefyt : 

21. 2M. I 22 § 1: $en gefeglidjen (£infd^ränlungett 

be3 @igentt)um§ ift ein jeber ©rünbbefiger ficty ju unterwerfen 

Oerbunben (Sit. 8 § 33 sqq.). 

§ 2: gür (Sinfdjränfungen unb SSelaftungen biefer 2lrt lanit 

fein ©runbbeftger eine im ©efetje il)m nid)t auäbrücftid). 

uorbetjattene @ntfdf)äbiguug forbern. 
Sarauf, bafe biefe Paragraphen nur Don ©runbbefi^ern fpre^en,. 
tuirb t)ier lein ©etoidjt ju legen fein; man tuirb afe Sinn be£ ©efetjeä nid^t 

186 ) 3. 23- ©ebäube ftcmbftdjer, ßagerraume feuerftdjer l)er$ufietten. $gL 
im Aug. ^ofin, SßoItaetoerorbnunßSr. 2. SfafL § 23 2tnm.. 10.' 
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annehmen bürfen, ba$ t>a% Sigentljum an Immobilien ber öffentlichen 
©eroatt gegenüber grunbfäglidf) anber§, — unb ätoar prefärer — ge= 
ftellt fei, ate bie Sftedjte an betoeglidjen @a$en. — 3ft fonadj im 
§ 2 I 22 gejagt, baft jebtpebe^ ©igentfjum feinen gefe£tidfjen Öe* 
fcfjränfungen öon felbft unterliege, unb ba^ ber ^Berechtigte biefe Saft 
tragen muffe, oljne bafür SSergütung forbern ju fönnen: liegt barin 
itid)t eine frfjeinbar unlö3tid£)e Slntinomie mit bem ©runbfa^e be§ § 75? 
Qu ben gefeilteren @infdf)ränfungen be§ @igentf)um£ unb aller 
<£in§elredt)te gehört bodf) aud^ bie SDulbung aller red£)tmäfeig erlaffenen 
Dbrigfeitlidjen Slnorbnungen! SESte ift nun ber ßtotefpalt ä u vereinen, 
iafc ber ©efe^geber baäfefbe 93ert)ältnif$ ber Unterorbnung unter bem 
©taatöttriHen einmal (§ 75) afö „Aufopferung" mit ber g°f9 e be£ 
(£rfa§anfprudfj3, — ba& anbere 9Kal (I 22 § 2) al§ ©eltenbmadf)ung 
immanenter @df)ranfen oljne biefe golge Ijinftellt? 

©o äufcerlidfj ttrirb man ben Stonfltft nic^t löfen bürfen, bajs man 
fagt, ber § 75 betreffe bie „(Sntjieljung", ber anbere SRectytSfag bie 
„bfofce 33efd)rcinfung'' be$ @igentt)um§; 137 ) ber Umfang, fojufagen bie 
Xxe\e be3 ftaattidfjen Sin griffe ift ein juriftifd) ganj betau glofe§ 
SRoment. — Offenbar finb beibe 9?ecf)t3t>orfcfyriften, bamit fie neben 
einanber befielen fönnen, nadf) einer beftimmten Stiftung f)in reftriftto 
auszulegen. S3ei ber Srforfctyung beffen, ttm§ mit I 22 § 1, 2 l)at 
gefagt fein follen, lommt aüe§ auf bie öebeutung be§ fyinter § 1 h. t. 
dngeflammerten 5(Uegat§ „§ 33 sqq." an. 35emt biefen, ben in 
I 8 § 33 ff. t)erjeid)neten Sefd^ränfungen folf ja ber ®igent£)ümer of)ne 
^tnfpruet) auf @df)ablq£l)aftung unterworfen fein, ©oll nun biefe§ 
^lUegat ben Sinn l)aben, bafc bie SSerfagung be£ @rfa§anfprud)§ nur 



,37 ) ©o: D.£r. ü. 1. 3uli 1850, @ntfä. ®b. 20 @. 3 ff. - @S fanbelte fid) 
um Söefdjränfungen be§ OrunbetßentijumS in ber Umgebung einer geftung. ©in 
<5pejtalgefefc ber 21rt rote ba§ $ftetcf)§'#la9on'©efefc oom 21. $)eaember 1871, 
§ 34 ff. beftanb bamal§ nidfjt. S)te oom (Sigentljümer wegen SBerfefcung feine§ 
<$runbftücf§ in ben engeren Vtayori begehrte (§ntfd)äbigung rourbe, ba eine 
„bloße Söefd&ränfung" im ©inne ber §§ 1, 2 I 22 oorliege, oom D.Zr. (burd) 
^lenarbefcfylug) abgelehnt. 3u bem Urteil t)gl. t). Sftoenne, ©taot§r. 4. 21ufl. 
II ©. 118 31nm., ber mit Sftedjt barauf ^mroeift, bafc ber Umfang be§ ©egen- 
ftonbe§ ber (Sntate^ung ben SftedjtSpunft nidjt treffe. Slber ba§ ©eridjt Ijatte 
audf) dlzfyt, roenn e§ (bei ber nid)t be$roetfelten Legalität ber oon ber $eftung§s 
fommanbantur angeorbneten äftaftregel) ben § 2 I 22 gur 2(nn)enbung brachte. 
m$t foroo^l bie @ntf Reibung ift „bebenflic^'' (9te^bein, gntf*. b. D.£r. 

1. Slufl. I ®. 103 5lnm.), fonbern bie Unflor^eit be§ ©efe^eö. «gl. ^ePein, 

2. Slufl. @. 127, 128, roo ber ctt. ©afe fe^lt! 
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ben im achten SCitel angeführten ©igent^um^befc^rönlungen 138 ) gelten, 
für anbertoeit Ijergiüeitenbe, j. 95. auf t>erft)altung£redjtliajen ©pejial* 
gefegen, einfdfjlieftlidj ber ^oliäeiüerorbnungen berufyenben SKaftregeln 
bagegen ber ©runbfag be£ § 75 in ©eltung bleiben foU? 

(Segen eine fold)e interpretatio strictissima jene3 StUegat^ fpridEjt 
äunädfjft ber ©runbfatj ber 9lnatogie, toeldjem e§ nriberftreiten toürbe r 
j. SB. bie baupoliäeilidje »eföränfmtfl (§§ 66 ff. I 8) nad) I 22 § 2, 
bie gefunbt)eit§poliäei!ic^e aber, bie nidjt auf ben 93orfdE)riften beg- 
asten £itel§ beruht, nad) § 75 ju beljanbeln. ©£ fpridfjt gegen jene 
2lu3legung aber aucf) ber SBttte be3 ©efetjgeberä, ber aue ber @nt^ 
fteJ)utig^geftf)id^te ber §§ 1 unb 2 I 22 ju erfennen ift. 

£er bem § 1 I 22 entfprec^enbe § 1 21). II 2(btl). III Sit. 21 be& 
gebrucften Snttourf3 eine£ allgemeinen ©efegbudjä lautete: 

Seber ©runbbefiger ift fctjutbig, benjenigen ©infdjränlungeit 
be§ ©igentljumä, Welche burd) allgemeine ober befonbere 
s $olijeigefet3e jum gemeinen Seften üorgefcfyrieben ftnb, fid^ 
ju unterwerfen (Sit. V § 24—129). 

Sann folgt § 2, gleichen 3nf)alt3 tüte ber nadfjmalige § 2 I 22. 
£a£ t)ier eingeflammerte Megat Weift auf bie ben §§ 33—101 I B 
21. 2.9*. entfpredjenben SSorfd^riften be£ 9111g. ©efegbuep. — SRun fagt bie 
revisio monitorum (9)tot. 35b. 80, 831. 1967, ad. § 1) ju obigem §: 
„@inige ©tänbifcfye äftonenten beflamiren t)ier feljr gegen bie bef onberen 
5ßoli§eigefe§e, woburdf) unter bem gemifcbraucfyten SSormanb beä 
©erneuten S3eften bie SRedjte be§ 5ßrit)ateigentt)um§ eingefdjränft würben. 
Um biefen 2)eflamationen au£ju Weidjen, würbe id) ben § gan§ att= 
gemein batjin f äff en : „„ben gefeijlidjen ©infdjränfungen be£ Sigen^ 
tt)um£ ift ein jeber ©runbbefi^er fidj §u unterwerfen üerbunben"". 

©urdj bie ©treidfjung ber „allgemeinen unb befonberen ^ßolijei* 
gefege" — alfo ber 9SerWattung§gefe§e unb ^ßolijeiüerorbnungen im 
heutigen ©inne — 139 ) §at ©üarej ben § mithin nidjt im ©inne 



138 ) etnfd&liefeli* be§ ^a#barrec$t§, §§ 102 ff. I 8. $a§ bleibt ^ier, 
wo nur £anb§abung ber «Staatsgewalt in große fteljt, außer S8etrad)t. 3>m 
£e£te ift überaß nur von ben (Stnfcfyränfungen be§ (StgentljumS „junt heften 
be3 ©erneuten 2Befen§" (§§ 33—101 h. t.) ; einfc^Iiefelt* ber bort ben gSoliaeU 
beworben verliehenen Slttributtonen, bie Sftebe. 

139 ) $)te Sßoltaetoerorbnungen roaren gu lanbredjtltdjer Seit, umfotneljr al§ 
fie nur fraft Äömgl. <Speatalbefef)l§ erlaffen werben fonnten, ben formellen 
(StaatSgefefcen ebenfo gleich $u achten rote freute. SBgl. D^oftn, S3erroaltung§s 
ard)b III ©.282, 296ff. £)afe bie SBorfdjrtften ber 33aupoltgetorbnungen 
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jener inbitribuatiftifctyen „$)eflamationen" einfdfjränfen, if)n trietmef)r 
aufrechterhalten unb biefer 2lbfidjt burdf) eine „ganj allgemeine gaffung" 
2(u£brudf geben tootten. Sßemt er nun trog biefer 2lbfidjt nodj bie 
„§§ 33 sqq." hinter I 22 § 1 aüegtrte, fo Ijat trieUeidjt bie Unter* 
ftellung obgetoattet, ba$ in ben §§ 33 sqq. I 8 eine erfdfjfrpfenbe 
Äobififation aller im ©emeinintereffe ftatuirten, im ©ingetfall eüent. burdf) 
bie ^Soliäetbe^örbe geltenb $u madjenben ©gentfyum^befdjränfungen 
enthalten fei. SDiefe Unterteilung ift unrichtig, benn fet^r Diele t>er= 
toaltungSrecljtliclje Sefdjränfungen finb audfj iljrer 3Katerie nadf) nityt 
in ben 33orfdfjriften be§ adfjten Stitefö enthalten. 2lber ttrie bem audfj 
fei, ber ®efe§geber fyat jebenfaH§ fcon bem in ber Sftatur ber ©adfje 
liegenben ^rinjip, bafc bem befonberen „$ßotiäeigefe§e jebe§ Drte§" 
(I 8 § 82), audE) btn im 3Serorbnung§toege erlaffenen, bie gleite 
Straft unb Slutorttät beigumeffen fei, toie ben Söeftimmungen be§ 21. 2.9t. 
felbft, fyier nidfjt abtoeicfyen toollen. ©ofern bafyer, auct) aufjer ben in 
§§ 33—101 18 öorgefetjenen äftaterien unb gäüen ein ®efe§, 140 ) eine 
^oliseiDerorbnung ober eine in beiben borbefjattene befyörbticije 2ln= 
orbnung eine oermögenäfdfjäbigenbe (£igent£)umSbefdjränfung betoirft, fo 
fällt bie£ S§erf)ältnif) nidfjt unter ben @efidf)t3punft ber 2luf* 
Opferung nadfj § 75, fonbern unter bie SDonfretifirung be* 
ftel)enber ©ef)orfam3{)flid(}t nadf)§2 122: ber (Srfaganfprudfj 
ift in folgen gälten ju Verneinen. 141 ) 

unter bte „gefeilteren 23efd)ränfungen" be§ § 1 I 22 fallen, folgt Won au§ 
tljrer (Srn>äl)nung in I 8 § 82. „^oltaetgefefce" finb fdfjon tm 21. ZM. felbft 
tnaffen^aft enthalten. (Sie gepren ben oerfdjubenarttgften Materien be3 SSer- 
roaltung§red)t§ an; ügl. ba3 SBeraetd&nife berfelben bei D^ofin a. a. O. ©. 280 
2lnm. 80. 

,40 ) Snforoett braute alfo bie Ä.O. oon 1831 mit bem 2lu§fdfjlu6 be§ 
(SrfafcanfprudfjS gegenüber @efe^en ben ©imt be£ ßanbredjt§ tebtgltd^ jum 
2Iu3brutf. $)odf) §at fte abgefe^en oon ber (Srftretfung tljreS negattoen 
$rinstp§ auf alle „£oIjett3red)te" bartn fetbftänbtge SBebeutung, ba% fie bte 
(Sntfdf)äbtgung§flage audf) bei 3inbtüibuatgefefcen üerfagt. £)ie §§ 1, 2 I 22 
§aben, tüte fcfyon au§ ber t)oratt§gefefeten SBtelliett ber betroffenen („jeber 
©runbbeft&er") erhellt, nur bte SBirfungen allgemeiner SftedjtSfafce im 2luge. 
$5te 3urücfna^me etne§ $rtmleg§ burdf) Qnbioibualaft be3 @efefcgeber§ !)ätte 
nadj Qan'bTtfy (§ 70 (Stnl.) $ur (Sntfdfjäbigung üerpflid)tet, nadf) ber $.£). oon 
1831 gilt ba3 ©egentfceü. 

14 ') Ueberetnfttmmenb (mit allgemein gehaltener 33egrünbung) 3)ernburg 
a. a. O. I.®. 509. 9flofin, ^oltgetoerorbnung§r. 2. 2lttfl. § 24 $u 2. 

«etfptele au§ ber $rajt§: a) O.Xr. o. 9. III. 49, @ntfd&. 33b. 17 @. 374ff. 
$)te 33egtrf§regterung »erlegt ben fietnpfab t)om regten auf ba3 linfe Ufer 
etne§ ©tromeö. $)er 2lnlteger be§ linfen Ufer§ flagt auf ©ntfc^äbtgung gegen 
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©o bleibt benn nadf) aüebem nur eine gorm ftaatlidjer yjfad^t^ 
üufcerung übrig, tuetd^e Ijeute nodj bie 9ted()t£folge be£ ©rfa$anf:prucf)g 
gemäß § 75 @inl. nadf) fidf) jieijt: bie ©ntjieljung ober 33efdf)ränhmg 
eineä jum *ßriöateigentf)um gehörigen „befonbern $Red)t£ unb SSor* 
tf)eile£" burd) einen Sßertoattungäalt, toeldjer nictyt lebiglicf) atö 
35eterminirung einer in einem SSerttmttungägefege borbeljaltenen 
(Sigentf)um3befdf)ränfung erfctyeint. 

2)a§ ätfufterbeifpief eine$ foldjen 93ertüaltung3afte£ ift bie ©jpro= 
priation. $8on biefem fpesialgefeglicf) geregelten ©ebiet ift f)ier überall 
abjufeljen. — (Sin Weiteres Seifpiet aber liefern bie polizeilichen 9Ser= 
fiigungen, toeldje nicijt ben in einem befonberen ©efe§ ober einer 
^ßolijetoerorbnung au§getyroci)enen ©taatSttnllen ausführen, fonbern 
in ben — im 31. 2.91. § 10 II 17 feftgefegten — allgemeinen 
Sßefngniffen ber ^ßolijeigetüalt tf)re 9iectyt3grunblage finben. Solche 
Verfügungen laffen fiel) audj bei ber oben angetoanbten toeiteften 9lu§^ 
befynung be§ Slllegatg i)inter § 1 I 22 nictyt unter bie erfa|jIo3 ju 
butbenben ©igentf)um$befdf)ränfungen fubfumiren. SBenn audj bie 
@ntftef)ung£gefdE)idf)te geigt, ba^ man bei ber ?(bfaffung ber §§ 1, 2 I 22 
über \>a% ©ebiet ber fpejiell in I 8 bezeichneten bejto. borbeljaltenen 
@igentl)um3befcijränfungen l)inau£ba<f)te, — loenu tjiemadf) eine 91u^ 
betjnung ber ®ntfd)äbigung§lofigfeit bi§ auf bie SBirtungen aller be^ 
fonberen ^olijeigefege unb Sßolijetoerorbnungen unb audj bi3 auf bie 
in biefen formen bem beljörbfidjen (£rmeffen erft üorbefyattenen 
Sftaßregeln juläffig erfdjeint; unter feinen Umftänben toirb man 
in ber Interpretation nodj Leiter getjen unb bie folgen überhaupt 
aller unb jeber rechtmäßigen obrigfeitlidjen ©etoaltamoenbung al£ üom 
SBiUen be§ @efe£geber£ (§2 1 22) umfaßt anfetjen bürfen. 2)enn 
ttm£ toäre bie golge foldjer StuMegung? 2ludj bie im § 74 ber ©inl. 



ben 3?t§fu§, wirb ober abgenriefen, ba § 2 I 22 tn SBerbinbung mit § 57 II, 15 
Slnroenbung finbe. b) D.Zr. x>. 19. Sunt 1863, ©trietlj. 93b. 50 ®. 139; 3urücf= 
toeifung be§ (SrfafcanfprudjS ber .fftrdjengemehtbe, beren SBegräbntfcplafc auf 
@runb von § 184 II 1 1 poliaeütd) gefdjloffen itrirb. c) 9i®. t>. 20. ©eptember 1890, 
(Sntf*. 23b. 26 @. 338, poii$eMdje§ Verbot be§ SBteb er aufbaut einer aU 
gebrannten 2Binbmü&le an ber alten ©teile, ba lefetere na^er an ber Otrafce 
liegt afö bie (inattrifcfyen burd) ßanbeSpoltaetuerorbnung feftgefefcte) üfflinimafc 
entfernung ber SBtnbmüljlen oon öffentlichen Sßegen btttaatn barf. d) Wnty 
im folgenben ftaüe lehnte ba§ 9t®. (t>. 14. Sunt 1890, ©rud&ot 93b. 34 @. 880) 
ben (Srfafcanfprud) ab: £)te Käufer be§ Klägers ftnb auf Slnorbnung ber Sßoligets 
beerbe roegen bro^enben (SinfturaeS abgebrochen roorben. I 8 § 72 unb fotntt 
aud& I 22 § 2 greifen burd&. 
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t>orgefef)enen ftaattidf)en ©ingriffe mürben öon beut ®efid()t£punft ber 
gefefcüdfjen 9ie*t£bef*ränfung nad) § 1 I 22 befyerrfdfjt fein, unb nun 
entftünbe bie unentfdfjetbbare grage, ob ber § 75 ober feine SBerneinung, 
ber § 2 I 22 anjutoenben fei Säfet ftd) bie Negation be3 ©rfag^ 
anfpru*3 immerhin mit ©runb btö auf bie bef)örbli*e Stuäfüljrung 
be§ in materiellen ©pejialgefegen enthaltenen 93erttmltung£re*t£ er* 
ftredfen, fo ift |>alt §u madjen t>or bem ®ebiete ber auf allgemeinen 
obrigfeitti*en 9lmt£befugniffen unmittelbar beruljenben Verfügungen. 
$)ie auf ®eneralt)oUmad)ten, tote 2t. 2.9t. §10 II 17 (allgemeine 
^ßoliäei) ober 93ergge|e§ üom 24. 3uni 1865 § 196 (Söergpoliäei), 
bire!t fi* grünbenbeu ^ßoligeiüerfügungen fallen nid^t unter 
§ 2 I 22, fonbern unter § 75. 

2)ie 9tecf)tfpred)ung be£ Dbertrtbunafö unb 9ieid)§geridf)t3 §at biefen 
prinjipieüen ©tanbpunft 1 * 2 ) im SBef entließen feftgefyatten. 14 *) 



142 ) — ber au* t>on ftoftn, ^ol.V.ft. 2. 2fofl. § 24 $u 3 unb Sernburg, 
$r. ^rio.SR. 5. 2lufL 1 <5. 509 oertreten wirb. £)o* ift ba% — nur bur* bie be- 
ftimmte Sßofitioität be« ©efefce« geftüfete — ©rgebnifc nic^t fo felbftoerftänbli*, rote 
$>ernburg anaunebmen f*eint. £)ie Vorau«fe£ung bc« (Srfafcanfpru*« ift 
ibm „eine amtliche Verfügung, roel*e fi* ntc^t barouf ftüfcen fann, baf; fie 
bie gefefcli*e 6*ranfe be« (Sigentbum« $ur ©eltung bringt." Von re*t«- 
roibrigen Verfügungen ift ^ter gan$ abjufeben. Sfte*t mäßige Verfügungen 
(unb nur fol*e meint rool)t au* $)emburg) aber bringen eine „gefeljü*e 
<5*ranfe" be« (Sigcntbum« aud) bann gur ©eltung, roenn fie lebigli* auf bie 
allgemeinen ftaat«re*tli*en Vefugniffe ber Vebörbe fi* ftüfcen; au* bur* bie 
lefcteren ift ba% (Sigentbum latent bef*ränft. Vgl. oben <5. 24; unten <3. 133. 

,48 ) Veifptele: a) 3)ie oben 2lnm. 126 bezeichneten Urteile, b) O.Xv. 
o. 21. Suni 1860, (Sntf*. 43 @. 19. (Sin % ei*, roel*er „obne Sutbun" feine« 
<§igentt)ümer§ oerfumpft unb gefunbbeit«gefäbrli* geroorben ift, roirb auf 2ln- 
orbnung ber Sßotigeibcbörbe gugef*üttet. $>em (Sigentbümer roirb 6ntf*äbigung 
äugebiWgt. o) D.Xr. o. 19. SDejember 1872, ©ntf*. 68 @. 267. 5Dte Vebörbe ragt 
eine 2ftüblf*feufe öffnen, mit ber beabfi*tigten $olge, bafe ba§ 2Baffer be« 
iXftüblgraben« („roel*er al« Sßertinena $ur SDlii^le gebort"), oermöge anberroeiter 
Ableitung, im feuer- unb fanität«poliscili*en Sntereffe für bie SIttgemeinbeit 
oerfügbar gema*t roirb. 2Begen be§ SBafferoerlufte« roirb bem 93^üöer Ver- 
gütung jugefpro*en, „ba e« fi* ni*t um eine gefefcli*e (Sinf*ränfung feine« 
(Sigentbum« banbelt." — d) ft.@. o. 8. 3uli 1891, (Sntf*. 28 @. 275. 3m 
ßinblicf auf einen feftgefteöten, aber no* ni*t oeröff entli*ten (fonft roürben 
bie @pc&iatoorf*riften be« glu*ttiniengef. oom 2. 3utt 1875 § 13 eintreten) 
$ht*tlinienplan roirb bem Kläger „oorforgli*er 2Beife" bie ^oliaeierlaubnife 
gur Vebauung feine« ©runbftüdfö über bie projeftirte (Stragenflu*t binau« 
oerfagt. (Sntf*äbigung roirb ibm augefpro*eu, ba Mager „beoor fein ©runfc 
ftücf oon einer gefefcli*eu Vaubef*ränfung getroffen roar, oerbinbert rourbe, 
^>on feinem ©runbftücfe btn beabfi*tigten ©ebrau* gu ma*en // . ®Iei*artig: 
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Um ben $rei£ Der gutegt angeftellten Unterfudjungen abjufcijliefsen, 
fei nodf) bemerft, bafc ber 9ied)t3begriff ber ©gentf)um^2(uf Opferung 
nidjt anjutoenben ift auf bie 3fäHe, in benen bie *8e£)örbe — etwa 
gut Sefämpfung eineg allgemeinen !Kotf)ftanbe§ — £>ienft^ unb ^pülfe= 
leiftungen ber @inh)ot)ner tf)re£ 2Imt£bereid)e§ üi 2lnfprudj nimmt: bte 
fog. Sftotfjljütfe. 144 ) SSon einer ©ntfd^äbigung fann t)ier ntrf)t bie 
9iebe fein. 145 ) ©ie ift jtpar nid&t burd) §§ 1, 2 I 22 auSgefdjtoffen, 
beim gefe§lid£)e @igent^um§befd)ranfung ftef)t mä)t in grage. S)ie 
2lufforberung jur $ftotf)f)ü{feleiftung ift aber überhaupt lein Singriff in 
\>a% $ßrifcateigentf)um, bef$alb fcerfagt § 75. s Jiad) ber 2lu£brucf£roeife 
be£ naturredfjtlidfjen 3nbit)ibuati3mu£ tuären foldje ^olijeibefefjle „(Sin* 
griffe in bie natürliche greifet". SBir fagen: e§ finb 2lufforberungen 
jur ©rfüüung ber ^Bürgerpflicht. S)er (Seljorfam ttrirb £)ier im 
ßtüeifet nid^t bejaht. 

ft.©.t>.22.2)e$ember 1894, «ßreufc. Vermalt.Vl. XVI @. 415. — 2)te Legalität be£ 
poltjetltcften (StnfcbrettenS wirb t>orau3gefefct, § 75 aber, unb ntd&t §1,2 122, 
angeroeubet, roetl bte Verfügung be§ 93aufonfenfe§ ^ter nid&t auf einem (Special = 
gef efc e beruht wie in folgenbem gaUe: (3t@. t). 17. £)egember 1890, ©ruebot ®b. 35 
@. 117). 2luf ©runb einer Veftimmung ber SBaupolijeiorbnung für SSerlin 
üom 15. Januar 1887 ift bem Kläger bte Bebauung feinet ©runbftücfö nur 
bi3 ju einer $lädje oon 50 m £tefe geftattet, bte Bebauung ber Sfteftflädje ba= 
gegen poltaeilicb unterfaßt roorben. £>te (Sntfcbctbtgunggflage tmrb abgeroiefen, 
ba „§ 75 ©tnl. fid) ntdjt auf bte in golge ber gefeilteren (SigentbumS- 
befebr anhingen etroa etntretenben (Begäben unb !ftacbtbetle begebt." — Vgl. aud) 
bte 2lnm. 141 $u d refertrte (Sntfcb. (#au§abbrutf) „auf ©runb" von 21. ß.SR. 
1 8 § 72). — e) 3m ©egenfafce ju ben unter a— d angeführten, bte (Snts 
fcbäbigungSfrage bejabenben ©ntfebetbungen ift btefe $rage uemeint worben 
Dom D.Zx. (g. V. t). 11. Februar 1868, ©trtetfc. 71 6. 80, baju »gl. Oppenboff 
@. 356 2lnm. 109) gegenüber Verfügungen ber 33ergpoltget, roelcbe obne 2ln= 
lebnung an ©pegialgefefce ober ^oliaeioerorbmmgen auf ®runb ber allgemeinen 
Vefugniffe (f. oben im £e£t) $. 23. bem Vergrt>erf3etgentbümer aufgeben, beim 
2lbbau fog. „ (Sieberb eitöpf eiler" fteben ju laffen. (£§ ift aber ntebt einjufeben, 
roarum § 75 bier niebt 2lnroenbung ftnben fott. 

,44 ) ©trafgefefebueb § 360 <Rr. 10. ^elb= u. gorftpoI.@ef. o. 1. 2Tprtl 1880, 
§ 44*. Vgl. ferner $)etd)gefefe üom 28. Januar 1848 § 25 ((Sntfcbäbtgung nur 
roegen benutzter „SD^aterialten'O. Vgl. Oppenboff @. 46 üftr. HO. 

Hö ) Ob in Dergleichen %'äüen prioatrecbtlicbe formen bem, ber £ülfe 
geleiftet bat, $ur naebbertgen ©cbablo^baltung bureb ben Unterftüfeten oerbelfen 
fönnen, bleibt bier unerörtert. — Vgl. j. 33. O.Xx. o. 3. Sunt 1862, ®ntfd&. 62 
@. 298. S)cr £enor ift auf § 75 (Stnl. unb jugletcb auf bte SBefttmmungen 
über nü^ltcbe Verroenbung geftüfet. (§3 banbelt fieb um ben ©rfafeanfprudb 
einer ©tabt, ber roäbrenb ber 2lbroefenbeit ber ©arnifon (^u Ärteg§ieiten) bie 
SBeroacbung einer (Staat^anftalt anbefoblen roorben ift. — § 75 läjjt fidb m. ©. 
nidbt bierberbe^ieben. 
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5. ßufiftnbtsfctt &*$ Siöitgeridjtä. 
£aft bie ©ntfd^etbung über bie au§ § 75 erhobenen @rfa£antyrüd()e 
jur ßuftänbigfeit ber ©eridfjte gehöre, ift fdfjon in bem grunblegenbert 
Sompetenägefeg be£ ^ßreufjifdjen ©taateä, ber SSerorbnung öom 26. 2)e* 
jember 1808 146 ) anerfannt toorben. S)ie A.D. üon 1831 Ijat bann 
9(nff>rud^ unb 9iedf)t3toeg auf „(Sinrid&tungen in ber SSertoaltung" be^ 
fctyränft. £>eute beruht bie Äompetensregulirung in ©adjen be3 Erfaßt 
anfprucp au§ rechtmäßiger £>anbf)abung ber ©taatSgematt auf bem 
@efeg üom 11. äWai 1842. 147 ) 

Sftacf) § 4 finbet bei ^arteibeljauptungen, baft burdj eine poli^ 
lidE)e Verfügung „ein foldjer (Singriff in ^ßriüatredjte gefdfjefjen fei, für 
tuetdjen nad£) ben gefeglidfjen SSorfdjriften über Aufopferungen ber Siebte 
unb SSortt)eile beS ©injelnen int Sutereffe be§ Allgemeinen ©ntfdjäbi* 
gung getoäfyrt toerben mufe, — ber 9?edf)t£toeg barüber ftatt, 
ob ein Eingriff biefer 9(rt oorfyanben fei unb ju toeldfjem betrage bafür 
(£ntfdfjäbiguug geleiftet »erben muffe. — 3113 Weiterer Sntfdjetbungg« 
punft ift ju ber geftftellung be§ ©ingriffö (f. im gotg. unter I) 
unb ber (£ntfdjäbigung£fumme (II) nodf) ^injujufügen bie Prüfung 
ber $affiütegitimation, 148 ) bergrage, ob ber auf Srfag 93effagte 
ber richtige Seflagte fei (III). 



I. SDie (^efeßmäfeigfeit De3 (Sin griffe ift für ben Sürilridjter 
unantaftbar (§ 1 be$ @ej. oon 1842) unb Don tljm Dorau^ufe^en. 
(Genauer gejagt: biefer Snsibentyunft ftefyt bei (£rfa§ffagen nadj § 4 
cit. ®ef. überhaupt nitfjt jur 2)BIuffion. S)ie Partei, toelctye burdE) 
^anbfyabung ber öffentlichen ©etoalt einen jur Vergütung beredEjtigenben 
SBermögenäfdjaben erlitten §u fyaben üermeint unb bieferfjalb ben 3fted^t§= 
toeg befd^reitet, erlernt* bamit bie Segalität ber fd^äbigenben Verfügung 
ftillfdfjtoeigenb an, — ober bodf): fie beruhigt fidf) babei, anftatt, tüte 
i£)r freiftanb, bie Verfügung im 33efdjft>erbetoege ober 93ertoaltung3= 
ftreitüerfa£)reu anzufechten. |)at fie te£tere3 itidjt üorgejogen (üießeidjt 
in ber Hoffnung auf reidE)licfye ©ntfd^äbigung), fo muft audj ber 9ttdjter, 
felbft gegen feine 9ied)t§meimmg, ben injibenten 3}ertt>altung3aft „ebenfo 
aU gefegmäftig anfefjen, aU roenn fie üon ber legten & v ertt>altung3* 



146 ) §§ 37, 40. ®aiu ßoeninß, »eriDaltungSard&tü II ©. 455ff. unb 
Oppen^off a. a. D. @. 40ff. 

47 ) ßoentng a. a. O, HI @. 132, 133; Dppenfjoff ©. 353 ff. 
1§ ) »gl. üorlauftö Dppenfcoff ©. 356 gffr. 111. 



147 
14 8\ 
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ober fcertoaltnng^geridjtlidjen 3nftan§ auf S3efd)merbe ober Ätage erfaffen 
toäre". 149 ) Snäbefonbere ift ber (£rfa|beflagte (f. unter III) mit 
betn Simuanbe ber 9fted£)t$= ober ©adjtmbrigfeit ber Verfügung nidjt 
ju Ijören; — ungeachtet be3 llmftanbeö, bafj er an ber ?luff)ebung 
berf elften, als ber causa agendi, ein unleugbare^ Sittereffe fjat. 150 ) 
$)iefe3 Sntereffe ift inbeffen fein rechtliches; ein 9iedjt$fd}u#anfprud} ftet)t 
ifjm nidfjt jur Seite, utöbefonbere audj fein geftftellungäanfprud) 
(SBadE)) im ©imte be$ § 231 ber Sioilprojefeorbnung. Severe ^rojefe- 
norm !ann f)ier, too e* fid) um bie geftfteÜung eine§ bem 9te<l)t*u>ege 
üon fcornljerein entzogenen 5Red^tc^erf)ältniffe§ — nämlidj ber ®eje§- 
tutbrigJett einer Verfügung — Ijanbeln toürbe, überhaupt nid^t 2ln= 
tuenbung finben. Slnbererfeit* ift eine üertoaltung 3 gerichtliche Klage 
ouf „geftftellung" ber ©renken ber ^olt§eiltd^en 2lmt£gemalt naty ber 
beftefjenben ©efe^gebung nic^t äutäjfig. 151 ) ©o bleibt benn bem Se- 
fragten, §. $. ber Stabtgemeinbe, meldte äuä einem offenbar gefet^ 
ttribrigen, aber tton bem betroffenen Slläger acceptirten Eingriff ber 
Crtepolijeibefyörbe auf ©djablosfyaltung belangt ttrirb, nickte übrig, 
als entroeber bie ?(uff)ebung ber ^ßolijeioerfügung im 2Utffid£)t3tt)ege ju 
erttrirfen, ober gegen bie ^ßolijeibet)örbe bejtü. bereu Seamten ben Stegre^ 
toeg ju befreiten (Cppenfjoff, S. 358 9?r. 122). 

(£3 läfet fid) ntdjt tierfennen, bafe btefer 9iedf)t§3uftanb su offen- 
baren Unsuträglidjfeiten führen fann, fofern nämlidf) bie SBertoaltung^ 
beworben genriff ermaßen ermädf)tigt tuerben, burdf) unbefugte ?lnorb^ 
nungen, tueld^e ber Slbreffat ttriberfprudfjöloS über fidf) ergeben läfet, 
ben Staat, bie ©emeinbe ober einen ©ritten (f. unten III) mit ber 
S?er^f{id^tung jur Sntfdfjäbigung ju belaften. ©er Siidjter toirb t)ier 
in Dielen gäHen ju (fünften be£ 33eflagten nidjtS t£)un tonnen. 

Snbeffen fyat bie£ bod) feine ©renken. 2)a3 ©eridfn; foü prüfen 
„ob ein ©in griff biefer 2(rt" — b. Ij. überhaupt eine polizei- 
liche Verfügung — „üorfjanben fei". — ©amit ift gefagt, hak 

,19 ) ©o, natyeäu gleid&lautenb, bie Urteile be§iftetdj§gerid()t§ com 20. (Sep- 
tember 1890, (5ntfd&. 26 ®. 341 unb be3 93apertf*en Oberften ß.@. oom 27. 90?at 
1893, @euffert'3 21r#. 9?. fr 33b. 19 9?r. 39. O. Sflager, <B.9i II ©. 350. 

15 °) Oppenfjoff ©. 358 ^r. 122. 

,ßl ) gntf*. b. DJB.©, ü. 3. Oftober 1888, «preufc »erroalUBl. X @. 132. 
Snnrieroett ber § 231 (£.$£). überhaupt einer analogen Slnroenbung im $er- 
iDaltungSftrettoerfaljren fäljtg ift, faim fyier ba^ingefteßt bleiben. Sgl. bie 2Iu§s 
fü^rungen©*uIfeenftein 1 §im58erroaItung§ard&tu33b.2©.572ff.u.aKuener% 

2)te begriffe ber $erroaltung§rect)t§pflege (1895) ®. 106, forote @nt' 

f Reibungen be§ Obert)ern)a(tung§gertd&t§ ^öb. 28 @. 210. 
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ba£ ©eridfjt in bem „Eingriff' minbeftenS bie Sßillenääufterung 
einer mit obrigfeitlidf)er ©etoalt auSgerüfteten S3et)örbe ju 
refogno^iren fjat. üftidjt aber ift gefagt, baft er aud) nod) |>alt 
machen foll bor ber SKadfjtanmafnutg einer ©teile, bie gar nidjt 3n* 
t)aberin öffentlicher ©etoalt ift, j. 33. einer fid) atö „Dbrigfeit" ge- 
berbenben fi§falifc£)en 93ermögen§t>ertoaltung. (9Sgl. oben @. 86 ff.) 
2>a3 Stadtgericht (in bem 9lnm. 149 angef. Urtljeit) geljt in biefer 
SRidjtung fo toeit, ba$ e§ and) bie formelle guftctnbigfeit ber 
Sßolijeibeljörbe jum ©egenftanbe richterlicher Prüfung nadf) § 4 be& 
©efe£e§ Dom 11. SWat 1842 mad&t. Sanac^ toare, falls ba§ ©efe$ 
bie jur Vornahme be3 eingriffe befugte Sefjörbe beftimmt bejeidfjnet, 
(j. $. im § 51 ber ©etoerbeorbnung bie Ijöfyere 9Sertoaftung3bef)örbe) 
im (Streitfälle aber eine anbere 33el)örbe Vorgegangen ift (j. 83. bie 
Drt^oliseibet)örbe ben ferneren betrieb einer getoerbtidjen Einlage nad) 
§ 51 a. a. D. unterfagt fyat), biefe 9(norbnung üom 9f?tdE)ter eiufadj 
ju ignoriren. „SDie SSorfc^rift beS § 51 ©eto.^Drbn. ift jur ®e* 
ttrinnung be§ 9ied£)t§fa§e£ nic^t geeignet, ba$ nictyt nur bie burdf) ba& 
©efetj berufene, fonbern audj irgenb eine anbere 93el)örbe bie SDfacfyt 
tjabe, baburd), ba$ fie unbefugtermeife einen ©etoerbebetrieb fd)liefet, 
ben Staat ober fonft jemanb mit ber Verpflichtung jum ©djaben^ 
erfag ju belaften. Sine berartige Verfügung einer nidjt befugten 93e^ 
fyörbe mag aufeer bem 33efdfjtoerberedjte unter Umftänben eine Ver= 
tretuttg^pflid)t be§ unbefugt üerfügenben Beamten l)erbeifüljren fönnen, 
uid)t aber eine Dermögen§redE)tli(f)e Velaftung be£ Staate^ ober eineä 

dritten Stuf ba§ 33eftef)en einer t>on unjuftänbiger ©eite er^ 

laffenen Verfügung t)at freilid) ber 9fttdE|ter feine Sinttnrfung ; aber er 
lann fie and), toenn fie ju feiner Cognition fommt, nur fo beurteilen, 
toie fie Vorliegt, unb fann if)r be$f)alb nxd)t 9fted)t§tDirfungen beilegen, 
iDeldje ba& ©efeg nur mit ben Verfügungen beftimmt bezeichneter 
Vef)örben öcrlnftpft." (28orte be£ angef. Urteils, Sntfdj. 93b. 26, 
©. 343.) 1B2 ) tiefer Stnfidjt be£ 9ieid)3gerid&t3 ift au§ ©rünben 
logifdjer golgeridjtigfeit jujuftimmen, toobei aüerbingä fraglich er* 
fdfjeint, ob eine fo toeitgei)enbe 2Iu3bef)nung be§ ridjterlidfjen *ßrüfung^ 
red£)t§ bem ©inne be£ ®efe£e§ von 1842 entftmdjt. 



,5S ) 3ft im ©efefc bte auftänbtge SBeljörbe ntd&t auSbrücfltd) begetdjnet unb 
nur ttwa gefaßt, bag btefe§ ober iene§ burd) bte „^ßerrooltunö^beprben" ober 
„im SBeriDaltunöSroege" ju entfd&etben fei, fo wirb ber ©totfrtdjter bte SSerfügung 
jeber baraufttn t^ätiggetoorbenen, an fid& mit obrtgfeitltdjer ©eroalt au§gerüfteten^ 
5BerroaItung§be^örbe a(3 von juftänbtger ©teile erlaffen refpefttren muffen. 



Digitized by VjOOQIC 



126 Slnfdjüfc, SBermögenSbefdja'b. burdj redjtmäfc. £anb!jabg b. ©taat§gen>. 

SRacI) bcr oben (©. 115 ff.) gegebenen 2)arfteHung ift für bie 93e= 
jafyung be£ ©rfaganfprucp entfdfjeibenb bie ^Beurteilung be£ (£ingriff§ 
ate „Slufopferung" im ®egenfa£e jur „gefeglidfjen 33efd)ränfung" 
:prtoater 33ermögen£red)te. 233ie bort eingefyenb ausgeführt tourbe, 
beruht ba$ allein erl)eblidE)e UnterftfjeibungSmerfmal barin, ob bie 
injibente Verfügung fidE) als Äonfretifirung eine£ ©pejialgefetjeS 
(^ßoliäeiüerorbnung) ermeift ober nicl)t. ?luf biefen entfdjeibenben 
^ßunft fyat fidE) naturgemäß ba$ 2lugenmerf be£ 9iid)ter3 t)or allem 
ju lenfen. 2Rit ber freien Prüfung biefer $rage ift iljm mieberum 
inbirelt eine 9tedE)t3fontroCe über bie abminiftratioe Sfyätigfeit ein^ 
geräumt. — Sftan fteUe fiel) oor, baft eine ^olijeitidfje SSerfügung 
redE)t$irrtf)ümlidf) mit ber Söejugnafyme auf eine ©efe§e3t>orfcljrift 
motiüirt ift, baft beifpielSioeife bie SSerfaguug ber 23auerfaubnif$ fiel) 
in Unredjt auf §§ 66 ff. I 8 21 2.91. beruft. Sadje be§ 9iiä)ter£ ift 
e3, felbftänbig ju prüfen, ob bie Verfügung fiel) unter ba$ ©pejial* 
gefeg fubfumiren läßt (bann I 22 § 2 !), ober ob fie im SSerneinungS* 
falle einem @ntfcf)äbigung3anfprud)e mfy § 75 nidfjt entgegensteht. 153 ) 

©tüßt fidE) bie bem ©rfatjanfprucfye ;u ®runbe liegenbe Verfügung 
auf eine s J$oliäeit>erorbnung, fo ift toeiter^in nodE) bem ©erid^t bie 
Prüfung ber 9iec§t£güftigfeit ber SSerorbnung eingeräumt (roäfjrenb, 
ttrie 9iof in 154 ) richtig fyeroorfjebt, bie Verfügung unantaftbar bleibt). 
Sft nun ber ^ßoliseioerorbnung au§ formellen ober materiellen ©rünben 
bie recfjtltclje SBirfung ab^ntyrecljen, fo muß toeiter unterfudE)t toerben, 
sb bie in lite befinblitfje Verfügung Dom SBiffett eine§ anbern 
<Spegiatgefe$e^ getragen mirb, ob j. 33. bie ^erfagung ber 33au= 
^rfaubnifc fidE) — jmar nidEjt auf bie rechtsungültige Saupolijei* 
orbnung, n?ol)l aber auf bie öeftimmungen be§ 21. 2M. I 8 §§ 66 ff. 
ftü^en läßt. SJtur toenn auclj biefe $rage ju Verneinen ift, behält bie 
Verfügung bie redE)ttidE)e Dualität eines anfprudfjerjeugenben 33er* 
*oaltung3afte£. 

II. 2)ie ipölje ber @ntfdE)äbigung. — lieber biefen ^ßunft 
enthält toeber ba§ 2(.ß.9t, nodE) bie $.D. Don 1831 fpegtette 3Sor- 
fünften. SJiadE) § 70 @inl. tft ber Sßrioilegirte, bem man fein ©onber* 
redfjt genommen f)at, „Ijinlänglidj" ju entfcpbigen ; ber § 75 enthält 

,PJJ ) ©ut ausgeführt in bem oben 3lnm. 141 $u d bezeichneten, fonrie in 
bem $reu6. SBerroalt.©!. XVI ©. 415 abgebrueften Urteile be§ Dftöcfj§gerid)t§. 

,54 ) gSolJB.SK. 2. Slufl. § 24 5tnm. 11 (»gl. auefc bie bort angeführte 
Subifatur) unb § 53 2lnm. 15. 
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ftd) jebe£ näljer djarafterifirenben 2lbjeftit>£. (£$ fragt fid) nun, in 
toefdjem Umfange ber ©efeggeber bie Sntfdjäbigung in beiben (jeben* 
falls gleichmäßig ju bef)anbelnben) gäHen eintreten laffen toiH, ob 
inäbefonbere nur ba§ rtrirflidE) aufgeopferte, baS damnuin emergens, 
ober audj nodfj ber entgangene ®etoinn ju erfegen ift. Uiimmt 
man ba3 iegtere an, fo luürbe fid) bie öffentlidjredjtlidje Sntfdjäbigung 
natf) §§ 70, 75 bem Umfange nadj mit ber „t>oHen ©enugttjuung" 
be3 git>ilredE)t<* (21. S.98. I 6 § 7) becfen, — toobei oortoeg ju be- 
merfen ift, bafy bie öeftimmungen be§ fertigten Xitete über @dE)aben§> 
erfag analoge Stmoenbung auf ba£ f)ier erörterte, burdjauä eigenartige 
9iedE)t£inftitut .nidjt bulben. 

S)ie SBurjeln ber §§ 70, 75, bie §§ 43 unb 113 be§ gebrurften 
<£ntttmrf£ oon 1784 (oben ©. 67 ff.), geigen übereinftimmenb bie färb* 
tofe SBenbung „gegen billige ©ntfdjäbigung (SSergütiguug)". 2)arau3 
ift aucf) nidjt§ ju entnehmen. 3Bof)f aber geben bie Materialien 2luf* 
fdfjlufj über ba%, toa§ man t)infid)tlid) be£ Umfangt ber (£ntfdE)äbiguttg3== 
£flitf)t gesollt f)at. — 3 U § 43 be% Snttourfä lagen ttriberftreitenbe 
Sftonita oor, oon benen ba§ eine ben Srfaganfprud) auf ba% dainnum 
emergens befdjränfen, ba% anbere aber aud) ba& lucrum cessans oer* 
gütet toiffen toollte (o. ®rollmann; cf. Extr. mon., 93b. 72 
fol. 44 v , 45), toeldjeä letztere „allein ben principia societatis unb 
ber SMHigfeit entfpredje". ©oarej fdjlofc fid) inbeffen ber 2lnfid)t 
©rollmann'S nidjt an. ... „@3 geigt fold)e£ (nämtidE) ber Streit ber 
Sftonenten), baf$ eä notf)toenbig fei, bie (Sntfdjäbigung etttm§ näfyer 
ju beftimmen. 2luf ba% lucrum cessans fann fotdje toot)l nid^t 
ejtenbirt toerben. dagegen ttmrbe idj bei einem privilegio oneroso 
baju rennen: 

a) alle Soften, bie ber privilegiatus oertoenbet t)at jur ©rlangung 
be§ privilegii, 

b) alle Soften, bie er auf bie 2lu£übung be§ privilegii unb 
auf bie erforberlicfjen Sluftalten oertoenbet t)at, infofern ifjm erftere 
ntd)t fdE)on burdj ben au$ bem privilegio gejogenen -Kugen erfegt 
toerben unb letztere nadj ber 2(ufl)ebung be£ privilegii itjm unnüg 
Serben, 

c) überhaupt aller SSerluft unb -Kadfjtfjeil, toeldE)er ifjm in feinem 
gegenwärtigen SBermögenäjuftanbe au§ ber Stuffjebung be§ priv. 
jutoädjft". @o ©oarej. 155 ) 

165 ) ßev. mon. SCbfd&r. 33b. I »I. 40. - 2luf btefe stelle ber äflatertaiten 
roetft rooljl audj £)ernburß 1 5. 2IufI. ®. 49 Slnm. 6 Ijtn. 
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■ftadjj biefen 2lu£fül)rungen (toelcfye aud) auf § 113 be£ 6nt^ 
tourfS su begießen finb) ift alfo bcr burd) rechtmäßige §anbt)abung 
ber ©taatägetoalt entzogene ®eminn nidEjt ju Vergüten, tnelmefjr 
nur (t)gl. bef. oben ju c) bie in bem gegenwärtigen $Bermögen3= 
juftanbe burrf) einen anfprudjjer jeugenben ©taatSaft Derurfadjte Sdjaben^ 
btffercns. 155 *) 

III. $ie Jräger ber (£rf agpflid^t. — $latf) § 75 ift „ber 
Staat ... ju entfdjäbigen gehalten". $)amit fyat nidjt gejagt fein 
f ollen, bafy gerabe immer bie ©taatöfaffe, — btö „®efammtöermögen", 
tote bie St.D. Don 1831 fagt — bie Sntfdjäbigung felbft tragen muffe. 

SludE) tjier erläutert ber SKeifter fein SSerf. Qu bem oben er^ 
örterten § 43 be§ Snttourf^ toax monirt luorben (9ftat. Sb. 72 
fol. 44 v ), man möge jum 9lu3brudf bringen, ba$ bie Sntfdjä&igung 
t)on bem i?anbe£t)errn ju leiften fei. ©oarej ertmbert tjierauf 
(an ber 2tnm. 155 bezeichneten ©teile ber Revisio): „tjalte id) für im* 
gegrünbet. ®£ ift mdjt notfjtoenbig, ba& juft allemal ber Sanbe^ 
t)err bie SntfdE)äbigung gebe. Oft fann foldfje audj t)on einem Tertio, 
ber bie ?luff)ebung be$ privilegii fotlicitirt Ijat unb SSort^eil 1>a-~ 
Don äiet)t, geleiftet Werben". 166 ) 

tiefem 9ietf)t§gebanfen ift bie ^Srarte bei 2tntoenbung ber §§ 70, 
75 (£inl. gefolgt, ©rfjon t>a% Dbertribunal Ijat — allerbing§ nadj 
längerem @tf)tuanfen — 157 ) ben ©runbfag IjerauSgebilbet, ba^ bei 
©rfaganfprüd^en au£ § 75 feine£fafl£ immer ber ©taat felbft, ftetä 

16 **) ,&& £ölje be§ au oergütenben ©c&abenS bemijtf fidj nacfy bem SBertlje, 
ben ba§ getroffene ©ut unmittelbar für fi# &at": D. 9flager, %M. II @. 355. 

150 ) 3n biefem (Sinne foüte aud) ber § 75 gelegentlich ber ßanbred)t3= 
Sfteutfion flargeftettt werben; f. oben 2lnm. 24. %n bem bort angef. $otum beä 
SuftijminifterS ift Ijiersu bemerft, baft bie (£rfaöpflid)t ber ©taatsfaffe immer= 
l)tn als Siegel anjufefyen fei. 33et SBerroaltungSma&regeln oon lebigtid) totaler 
Söebeutung unb Tragweite fönne baxan gebadet werben, ba§ au§ <5taat3fonb& 
an (Sntfdjäbigung ©eaaljlte t)on bem engeren Qntereffentenfretfe rotcber einju- 
jie^en. 2)a inbeffen eine fold&e SRepartition „in ba§ (bebtet ber ©efefcgebung. 
unb be3 33efteuerung3redjt3 eingreife'' bebürfe fie im ©injelfalle ber Ianbe§- 
§errlid)en Genehmigung. 

lbT ) 3n älteren Urteilen be§ £).£r. erfc&eint faft au§na^m§lo§ ber gtSfuS 
al§ (Srfafebeflagter; ogl. g. 33. ©imon unb o. @trampff, $Ke#t3fprüd)e I 
©. 73 ff., 77 ff., D.£r. @ntfc^. 33b. 17 ®. 374 ff., 33b. 32 ©. 23. — Sßgl. aber 
bann bie weitere (Snttmcfelung ber 3ubifatur bei ßod), Kommentar jum 
2l.ß.5R. 8. Slufl. I ©. 64, 65, Oppen^off ©. 356 Slnm. 111, O. ^ar^er 
a. a. D. H ©. 355 3lnm. 12. 
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aber berjenige bie (£ntfdE)äbigung ju leiften fjabe, „in beffen Sntereffe 
bie 2luf Opferung gefdfjeljen ift". "Daä 9ieidE)§gerid)t l)at tiefen ®runb* 
fa§ oorbetjattloS übernommen. 158 ) $)amit ift ein bem citrifredjtlidfjen 
ft'onbiftionenf^ftem ungefähr analoge^ 9iedf)t3inftitut gefdjaffen; afö 
leitenber ®ebanle erfdjeint l)ier ttrie bort, ba§ -ftiemanb fi* mit bem 
$Ratf)tf)eit eine§ 9lnbern bereitem foU. 159 ) 

2)ie ^eftfteHung be£ Sefcorttjeilten afö 2xäger§ ber (£rfa$pflidf)t 
ift Ijiemad) £f)atfrage. 169 ') 2113 §auptträger biefer *ßflidE)t erf feinen 
ber ©taat (gi$fu3) unb bie ®emeinbe. $)ie *ßaffü)legitimation ber 
lederen ttrirb im 3^ e ^f e ^ f* e ^ bei 9J?af$regeln berDrtäpolisei begrünbet 
fein; 160 ) ftätjrenb bie folgen lanbe§polijeilidE)er Eingriffe im 
5lHgemeinen bie ©taatäfaffe felbft jn vergüten f)at. 161 ) 3n bem einen 
ober bem anbern gaße lann aber audfj ein engerer ^ßerfonenfreiä ober 
gar nur eine ©injefyerfon al§ -Kädfrftintereffirter erfd^einen. $)ie 2)eidj* 
befjörbe fceranlafet jur Slbtoenbung größeren ®emeinfc^abenö einen 
$)eidjburd)ftidE) ; ber $)eidE)t>erbanb mufe bie gefdjäbigten ®runbbefi£er 
fd&abloS galten. 162 ) 2let>nli<f) ift in bem oben @. 113 referirten gaUe 
bie @trafeenbat)ngefenfd^aft als nötiger Söeflagter angefefjen 
tuorben. 

Qn bemerken ift nodj, baft bie 93ergütungen, tüetöje eine <3tabU 
gemeinbe benjenigen jagten mufe, bie t)on einer 9J?af3regel ber Drt§* 
potiäeibet)örbe betroffen korben ftnb, nidjt ju ben ^5o lt§etIoften im 

168 ) Urteile t>. 14. Januar 1882, (Sntfd). 33b. 6 ©. 295, o. 30. 2lpril 1887, 
©rud&ot 33b. 31 ©. 877, 878, fotme alle in »tun. 143 angesogenen (Sntfc&eibungen. 

16e ) ©elbftoerftänbltdj brauet auf fetten be§ 33eflagten feine in ©elb 
abaufdjäfeenbe in rem versio oorsuliegen; rote überhaupt nidjt ber 33ortyeil be£ 
33eflagten, fonbern ber (Schaben be§ 0äger§ btn Umfang ber (£rfafeletftung be- 
ftimmt. — Oppenijoff ©. 356 Slnm. 111. 33gl. au* O. 9Kaner a. a. O. II 
©. 345, 346. 

«o.) _ beren ©ntfd^ctbung, b. &. bie geftftettung be§ „33eoortl)eilten", u. U. 
Wnrierig fein fann. ^.©. o. 28. ©eptgmber 1895, ©ntfö. 33b. 36 ©. 281 beaetdjnet 
als Präger ber <§rfafcpflid)t ba3 „unmittelbar begünftigte" ©emetnroefen: . . . 
„33eifpiel§n>eife fann eine auf görberung be§ 33erfeljr3 gerichtete 2ttafcnaljme 
tyren rooljltljättgen (Sinflufj auf roette Greife erftrecfen . ., bennodj roirb al§ ba$ 
unmittelbar begünftigte unb be§fyalb junt (£rfafce etne§ etroa entftanbenen ©d&abenS 
oerpflic&tete *fted)t§fubieft nur biejenige ©emeinbe angefe^en raerben fönnen, 
in beren 33ereid& ba§ betreffenbe SBerfe^rSmittel fällt." 

160 ) @o bie Slnm. 143 gu b, c, d angef. Urteile. 

16 ') ©o bie @rfafcanfprüc&e au§ Verfügungen ber ©trompoltjei, oben 
Slnm. 126. 

169 ) €>.£r. o. 2. 3ult 1852, ©trietö. 33b. 6 ©. 220. Vgl. au* ft.@. v. 
28. ©eptember 1895, (Sntfcfc. 33b. 36 ©. 286 ff. 

Hnfi^üfc, (gtjo^onfpi-uc^. 9 



Digitized by VjOOQIC 



130 2t nf #üfc, 2temÖ0en3&efd)äb. burd) redjtmäg. £anb&abö b. ©taatSgero. 

tedjttifdjen (Sinne be§ SBorteä gelten. $)ie grage erlangt praftifdje 
SBebeutung in ben ©täbten mit Äöniglidjer Sßoltjetoertnaltung. Präger 
ber Sßolijeifoften, ber perfönlidfjen ttrie ber fädjjltdjen, tft t)ier nadfj bem 
©efe§ t)om 20. 9lpril 1892 ber <Staat. SDtefe^ ®efefc l)at inbeffen, ttrie 
nadf) ©ntfd&eibungen be£ Dberberttmltung§gericf)t£ 163 ) al£ feftftefyenb 
angenommen werben muft, „über Sluögaben, toeldje erft in golge ber 
öerttmltenben J^ätigleit, burd) bie 2lu3fül)rung poltjeilidjjerSlnorbnungen, 
buxä) bie £>erfteHung polizeilicher 3 u f^nbe in ber Sluftentoelt, alfo 
mittelbar entfielen", überhaupt nidjt btöponirt. 3 U Wcfen „mittelbaren 
5ßolijeifoften" roirb man unjtoeifettiaft audE) bie l)ter erörterte @rfa§= 
Pflicht bejtt). bie 2lu3gaben, meldte burd) ifyre SrfüHung entfielen, 
jaulen muffen. 9ln ber äkrpflidfjtung ber ®emeinben, ben au§ redjt* 
mäßiger §anbl)abung ber Sßoliseigettmlt erhobenen Srfaganfprüdfjen ju 
genügen, ift burcf) ba% ®efe| Dom 20. Slprit 1892 nidjtä geänbert. 



6. Äritifdfje ©cjjluftbemerfungen. 

'Die SluSfütjrungen ber legten 2tbfdjnitte l)aben gegeigt, baft ba% 
5lntoenbung§gebiet be§ allgemeinen Gn:fa§anfprucl)§ au§ 93ermögen£- 
befd)äbigungen burdE) rechtmäßige §anbt)abung ber (Staatsgewalt ein 
engere^ ift, al£ man beim erften Slnblicf ber sedes materiae, be£ § 75, 
öermuttjen möchte. 9?adE) ber A.D. Don 1831 beljerrfdjt ber bort au§= 
gefprodjene Sntfcpbigungägrunbfag nur nodfj ba& ®ebiet ber poliget^ 
liefen Verfügungen. Unb and) f)ier ift, Vermöge ber eigentümlichen 
©urdEifreujung be£ poftttoen SßringipS — § 75 — burdfj bie negative 
3Wajime be§ § 2 I 22 164 ) ttrieber ein engerer SreiS öon Jfjatbeftänben 
abgegrenjt, bie nun allein mit bem SRedjt auf allfälligen Sßerttjerfag 
priotlegirt erfdjeinen. @& finb biejenigen Singriffe ber 33el)örbe, toeldfje 
als „?luf Opferungen" in ®egenfa§ gef teilt finb ju ben „gefeilteren 
Söefdjränfungen" ber prioaten 33ermögen§redf)te. 

3)iefe SSeDorjugung ber aU „Stuf Opferung" bejeid&neten, b. Ij. ber 
ntd^t auf ©pejialgefegen (f. oben ©. 121 u. 21nm. 143) beru^enben 
abminiftrattoen Maßregeln entfpridjt nidfjt ber ©eredfjtigfeit, benn fie 
jttringt ben Stifter ju einer üerfd^iebenartigen Seljanblung materiell 
gang gleichartiger gälte. äRan bergleid&e bie oben 2(nm. 141 unb 143 
angeführten (Sruppen öon (£ntf Reibungen! Die polijeilicfje lieber- 

,63 ) 8gl. namentlich bie eincje^enb begrünbete ©ntfd&. ü. 23. Oftober 1894, 
Sßreufe. SBenoJöl. XVI ®. 217 ff. (— Gntfö. be§ D.*B.@. 33b. 27 @. 63 ff.). 
164 ) Oben <S. 116ff. 
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rei&ung beä baufälligen §aufe£ (2tnm. 141 ju d) ift „®eltenbma<$ung 
immanenter @igentt)um£fdE)ranfett". SSarum? -Kidfjt be£l)alb, toeif 
bie $oliseibet)örbe, aU fie ben Sübbrucf) anorbnete, innerhalb iljreä 
2lmt£auftrag§ Rubelte, ba§ Sßublifum öor ®efal)ren ju fdfjü§en, 
fonbem toeil bie Slnorbnung außer bem nodE) auf eine @pejialt)orfd()rift, 
ein „®efe§" im Sinne beä § 1 I 22 geftügt »erben fann, — auf 
eine 33eftimmung rein fafuiftifdE)er 2lrt, ttrie ifjrer i>a% Sanbred^t fo Diele 
enthält. 2)ie Äafuifttf be£ ®efe§bud)£ unb ber neueren 93ertoaltung§* 
gefe^gebung ttrirb l)ierburdf) in ein ganj falf<$e§ ßidjt gerücft unb ber 
2lnfdjein ertoedft, aU toären bie gefegtidfjen, jur ©ntfdfjäbigung nidfjt 
berecfytigenben (SigentfyumSbefd&ränfungen lebig ficfy in biefen ja^tlofen 
©ingelbeftimmungen enthalten. 

©rünbet ftdj bie Sßerfagung einer Skuertaubnife auf bie §§ 66 ff. 
I 8 21. ß.9?. ober auf bie in § 82 baf. fcorbeljaltenen SSaupolijei^ 
orbnungen, fo Hegt eine „gefeglicfje $ef darauf ung" Dor, grünbet fie 
fidfj „nur" auf bie allgemeinen 2tmt£befugniffe ber Sßolijei (§ 10 n 17), 
fo fyat ber 33aut)err „*ßrit>ateigentljum aufgeopfert" (2lnm. 143 ju d). 
— 3um ©cf)uge ber öffentlichen ®efunbf)eit fcerfügt bie Skfjörbe bie 
3ufdf)üttung eine£ £eitf)e£ (2lnm. 143 ju a), ber „ofjne 3utl)un" feinet 
Sefi$er£ Derfumpft ift unb 2Wia§men auäftrömt. @ntfdE)äbigung mu& 
getoäfyrt werben, ba ber Südjter lein „®efe§" ftnbet, toetd)e3 eine 
©pegialermäd^tigung jur SSerfdjüttung fumpftger Seiche enthält, Diel* 
met)r fonftatiren mufc, bafy bie ^olijetoerfügung fjier einen felbftänbigen 
publijifttfd&en Sed&tötitel barftellt. (SHeidtfatt» „oljne 3utf)un" be£ 
®igentf)ümer3 ift jener Äird)£)of (2(nut. 141 ju b), ber einftmatö aufter* 
fjalb ber Stabt lag, nunmeljr t)om 2BadE)3tf)um ber <£>tabt ereilt toorben; 
er liegt je£t inmitten menfdE)lidjer SSo^nungen unb barf feinem *8e* 
ftimmung^ämedte au§ fanität^poliäeilid^en ®rünben nid^t ferner bienen. 
Snbem bie *ßoliäeibel)örbe ben SBegräbniftplaß fd)liefet, lann fie fidf) 
auf eine ©pegiatoorfd^rift berufen, bie in bem julegt gebadeten gaHe 
fehlte, — auf ben § 184 II 11 21. ß.9t, toeldjer bie Seerbigung Don 
Seiten in betoofjnten ®egenben ber ©täbte Verbietet. "De^alb feine 
Sntfd^äbigung für ben (Sigentljümer. 

2)iefe Seifpielpaare liefen fid) unfrfjtoer t)ermet)ren. @ie jagen 
nur fdEjeinbar ein @dE)toanfen ber Subifatur. 2)ie feltfamen, bem ®emein= 
öerftanbe ficljerlidf) unbegreiflichen SBiberfprüdE)e in ber öefyanblung 
fadfjlidE) fongruenter £f)atbeftänbe finb allein burdE) ben pünfttidj befolgten 
93efet)l be3 ®efe£geber§ öeranlafet. 

9* 



Digitized by VjOOQIC 



132 2f nf djüfc, SBermögenSbefdjäb. burdj rectytmäß. £anbbabg b. ©taatögero. 

9WdE)t teidfjter, nrie bie hiermit ausgekrochenen praftifdf)en, Kriegen 
bie tfyeoretifdfjen 33ebenfen, tueldje* ftdj gegen jene $lüeitf)eilung ergeben. 
$)te ©egenüberfteHung: Aufopferung — gefegtidje 33efd)ränfung er^ 
toetft ben Sinfdjein, afe fyanbfe e£ firf) im erfteren gälte um ettoa£ 
Ungefe§Iidf)e§. Unb bod£) ftet>t beibe SWale nur rechtmäßige Spant* 
Ijabuug ber Staatsgewalt in grage. 93ei einer gefe^ttribrigen ^otijet- 
Verfügung brauet fiel) Uiiemanb $u beruhigen; finb bodj gerabe auf 
biefem ©ebiete tjeute in ©eftalt ber SBertoaltungSgeridjte auSreidfjenbe 
9tedbt^u|einridE)tungen öorfyanben. 165 ) Spat inbeffen ber betroffene 
fidj bei ber Verfügung beruhigt (oben ©. 123), fo barf iljre ®efe^ 
mäfcigfeit t>or bem gorum be£ SitrilricfyterS nitfjt in 3 tue ^f e t 8 e Jogen 
toerben. Snbem nun aber bie entfcfyeibenbe Vorfrage gefteHt toirb, ob 
bie injibente Verfügung SluSftuft eines ©pegiatgefetjeS ift, ober 
ob ber Srfag gorbernbe „ju ber itjm t)on ber Sßoligei aufgegebenen 
^anblung erft burdE) bie poliäeilicfie 2(norbnung berpftidjtet tmtrbe", 16e ) 
b. I). ob bie Verfügung itjre redf)tlid)e ©tüge in ben alU 
gemeinen Sefugniffen ber Se^örbe (§ 10 II 17 ».&».) ftnbet, 
— inbem man tjiemad) bie SntfdEjäbigung öerfagt ober jubiUigt, fann 
man fid) offenbar nodj immer nidjt t)on ber Sluffaffung loSringen, 
baft ba£ Sßriöateigentljum al£ fold)e£ eine ©cfyranfe ber 
öffentlichen ©etoalt bilbe, bejtt). baß 3lu§naf)men üon biefer SRegel 
IjödjftenS im Stammen befonberer @pe§ialgefe£e anjuerfennen jeien. 
$)ie§ ift unridfjtig. 167 ) -Kidjt ba% s $rit>ateigentl)um bilbet eine ©cfyranfe 
ber Sßolijeigemalt, trielmefjr bie legiere eine @d)ranfe be§ erfteren. 3n 
9Inlei)nung an einen treffenben 9(u3brutf 3 e llinefS 168 ) ift mieber 
unb lieber barauf tjinjutoeifen, t>a^ ba£ $ßrit>ateigentf)um feine fonftante, 
fonbern eine variable ©röfte ift. ©er Snfyatt ber SRecfytSorbnung, in£= 
Befonbere be£ 93ertt)altung§redf)t£, finb ifym immanente ©tfjranfen, beren 
©eltenbmadjung nidfjtS SfteueS bebingt, fonbern bereits 33ort)anbene$ 
au^fprid^t. 



ieö ) — roeldje früher fehlten. Oben @. 55, 56. 3D?tt äfadjt bemerft £>ppen= 
boff <&. 353 9?r. 98, ba% bie (Sntfdjäbtgungäflage naü) § 4 be§ Öef. t>. 11. 3Jtoi 
1842 ein „®egengetmcbt" gegen bte bamalige <Sd^ufeIoft0fett be3 $ublifum§ 
gegenüber ber Sßoliaeigeroalt Mibe. 2lu3 biefem ©runbe roürbe ber (Snt^ 
fdjäbtgungSanfprucb beute feine Sftecbtferttgung meljr ftnben. 

,66 ) ©rucbot 33b. 34 @. 881 (bte 2lmn. 141 au d bezeichnete @ntf«.). 

167 ) m. SKofin § 23 STnm. 10. 

,68 ) ©pftem b. fubj. off. 3^ed^te @. 79, — wo oon bem „ftedjt ber $er^ 
TJnn«fcit" bte dlebe ift. 
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2Bie bie oben ©. 116 ff. betrachteten §§ 1, 2 1 22 geigen, fjaben bieg bie 
SanbredjjtSDerfaffer aud£) erfannt. 9lber fie finb auf falbem 2Bege fielen 
geblieben. Sftidjt nur bie 2lntoenbung ber ©pejialgefefce unb Sßolijei* 
öerorbnungen, fonbern überhaupt alle§ ju butben, toa£ bie SSertoattung 
in rechter 2lu3übung iljrer 2lmt£genmtt Dorfd^retbt, ift „gefe§lidE)e Sin= 
fdEjränfung" be£ Sigentljumä. Db ber obrigfeitlidje 2lft ftdj auf eine 
fpejielle ober generelle 33ottmadf)t grünbet, — ob bie poltäeilidjje 
SSerfügung burdj ein ©pejialgefeg ober burdj bie allgemeine 2lttribution 
be§ § 10 II 17 21. ß.9t legitimirt ift, bie§ fann einen redjtlidjen Unter- 
fdfjieb ber gälte offenbar nid()t begrünben. 2ludf) ba% in ber eben an* 
gejogenen öeftimmung beS ßanbredjtS umgrenzte „2lmt ber ^ßoltgci" 
ift ein Söeftanbt^eil ber StedfjtSorbnung. 

9Kit aüebem ift aber bem Ijier erörterten 9{ed^t§guftanbe de lege 
ferenda ba% Urtfjeil gefproctjen. "Die geltenbe Regelung beä (£rfa§= 
anfpruct)3 au§ rechtmäßiger §anbf)abung ber Sßolijeigetoalt beruht auf 
tf)eoretifdE) unrichtigen SSorauöfegungen unb läfst fiel) — toie bie§ bie 
oben ©. 130, 131 angeführten Seifpiele geigen — am toenigften burdö 
praftifdE)e ©rtoägungen rechtfertigen. 

SSon ben beiben fidfj burdEjIreujenben SanbrecfytSfägen enthält nicljt 
ber § 75, fonbern ber § 2 I 22 ba$ richtige ^ßrmjip. 3m Sßrinjip 
ift ber SrfaganfprudE) au§ rechtmäßigen Sßotijeimaftregeln überhaupt 
ju üertoerfen. 3n ber öffenttidjredfjtlidjen ^ßflidjt, greifyeit unb ©gen- 
tium ben polizeilichen 2lnforberungen gemäß ju benugen bejto. ju ge* 
ftalten, liegt nidE)t£, ttm£ über bie felbftDerftänblid^e SßflidE)t, bem ©efege 
ju gef)ord)en, t)inau3get)t unb eine finguläre Selaftung be£ einzelnen 
Staatsbürger^ barftetlt. Sftan müßte fonft in jeber ®efe£e§attoenbung 
eine foldEje öelaftung erblicfen. $)er 9iedE)t3ftaat fennt aber ben 3*oang 
gegen bie ©in^elnen unb tfjr @igentf)um nur al£ ©efege^aMoenbung ; 
fo ift aucf) jebe polizeiliche SSerfügung 2lntoenbung einer Siegel. SBer 
ftdf) unb fein ©gentium bem ©efetje unterwirft, ber f)at nidjtä „auf* 
geopfert". 

SDiefer ©runbfag ift als 2lu3gang3punft unb Sieget feftgu£)atten. 
Sie Sßräfumtion be§ § 75 (f. oben ©. 115 ff.) foüte umgefeijrt unb 
burdfj bie 9fted£)t£üermutf)Uttg erfegt werben: au§ S3ermögen§* 
befctjäbigungen burdf) rechtmäßige §anbt)abung ber öffent* 
liefen ©eftalten finbet ein Srfaßanfprudf) im Qtoeifel nidfjt 
ft att. — 'Samit märe beim aud) bie Siongruenj mit bem ©erneuten 
Siedet (oben ©tubie II, a. @.) tt)tebert)erge[teHt. 
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Unter toeldjen ®eficf)t8punften 9lu3naf)men Don biefem ®runbfa§e 
ju ftatuiren mären, barübcr laffen fid) allgemeine Regeln nid^t auf* 
[teilen ; e$ ift bie§ @atf)e ber legtölatiüen Seurttjeilung be§ Sinjelfaüa. 
■ftur fooiel läßt fid) fagen, \>a$ 93iHigfeit£rücffid)ten bie @df)ablo£* 
Haltung überaß ba forbern, too bie SBirfungen ber pofigeilid^en 93er* 
fügung einer Sjpropriation gleidE)Iommen, alfo überall, too ein 
9Sermögen§objeft toiber ben SßiHen beä Snljaberä für öffentliche Qxoede 
in 2lnfprudj genommen ttrirb. ©inen tt)pifd)en gaü biefer 9lrt geigt 
bie oben 9lnm. 126 angeführte (£ntfdE)eibung. "Die Äafftrung ber 
SBrüdfe fammt ber barauf laftenben SBegeferöitut rechtfertigt fiel) burdfj 
polizeiliche SRücffidjten; 169 ) beSljalb bebarf e§ feineä formellen (£nt* 
eignungäafteä, beffen e$ bebürfen mürbe, toenn bie ©rüde für ein 
Unternehmen, toeldfjeS über bie polizeilich ju fdE)ü£enben Sntereffen t)in= 
au% ber öffentlichen 3Bot)lfaf)rt bient, j. 33. ju ©tromregulirungS* 
arbeiten in Stnfprudf) genommen toirb. SllSbann toürbe bie @ntfd)äbigung. 
be<? ©ertütutberedjtigten au§ bem ©nteignung^gefetje t)om 11. Suni 1874 
(§ 11) folgen. 2lber audf) in bem erftgebadfjten galle toirb man bem 
33eredf)tigten ©ct)ablo<of)altung de lege ferenda nid£)t Derfagen toöllen. 
3n folgen unb äf)nlidE)en gällen toirb alfo ein SrfaganfprudE) au& 
rechtmäßiger §anbf)abung ber ^olijeigetoatt de lege ferenda $u billigen 
fein. Smmer aber muß — um ba$ tjier oertljeibigte legiälatioe 
^ringip nochmals ju toieberljolen — ber ©rfaganfpruci) ben ßfjarafter 
einer ?lu§na£)me fjaben, toeldfje ber (Sefeggeber unter 2)urdE)bredE)ung r 
alfo in Seftätigung ber allgemeinen Siegel jetoeife auSbrüdflidf) feftju* 
fteUen f)at. ©ie Spegialgefeggebuttg (ügl. Äorf), Vi. S.5R. 8. SlufL 
95b. I ©. 65), toeldje ba£ bermalen geltenbe ^ßrinjip auf oiele ©injel* 
fälle angetoanbt f)at, toürbe bann jur eigentlichen unb fefb* 
ftänbigen sedes materiae beä SrfaganfprudjS. 



$)er Sntfdjäbigung£pflidf)t bei SSermögen^beeinträd^tigungen burcf> 
rechtmäßige |)anbt)abung ber ©taat^getoalt 9Kaß unb ®renjen ja 
fe^en, ift eine Slufgabe, meldte ber 93ertoaltung£gefet3gebung gefteöt 
ift; um ein Problem be£ SioilrecfytS Ijanbett e£ fidf) babei überall nid)t 
2)em entfpridf)t e£, toenn bie Äobififation be§ 9teidj£cit>ilred()t& 
an ber tjier erörterten grage öorübergefyt. 2)er § 75 @inl., ber § 1 



169 ) £)ie ^oltaeigenjalt ift in iljrem SBerljältnifc gum ^noateiöent^um burd> 
ba§ ©ntet0nun0§0efe^ oom 11. Sunt 1874 md)t etngefc^rönft toorben. @epbel, 
Kommentar ju biefem ©ef., § 54 Slnm. 3. SBgl. im übrigen bie 2lu§fü^run0en 
am ©dtfuffe ber 3roeiten ©tubie, 5, 65, 66. 
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I 22 91. 2.9t. unb bie S.D. bon 1831 gehören ju benjenigen fanbe^ 
redfjtltdjen öeftimmungen, toeidfje ba% ^Bürgerliche ©efe^bud^ unberührt 
läfet. ©er SSorbet)alt ju ©unften ber beftetjenben unb ferner ju er* 
taffenben (@infü£)rung§gefe§ g. 33. ©.33. 2(rt. 3) 2anbe3gefe§e erftrecft 
ftd^ md)t nur auf „bie im öffentlichen Sntereffe erfolgenbe Stttjiefyung, 
SBefdfjäbigung ober öenugung einer SadEje, Öefd^ränfung be£ ©igen* 
tljum£ unb ©ntäiefjung ober Skfdjränfung Don Siedeten" (@inf.®ef. 
2trt. 109), auf bie öffentHd^^ree^tlidje „93efdjränfung be§ Sigentt)um§ 
in 2lnfe£)ung tfjatfädjtidjer Verfügungen " (a. a. D. 2(rt. 111), — furj 
nidjt nur auf bie SJfta&beftimmung ber ftaatlidjen (£ingriff£geloalt, fonbern 
audj auf bie 33egrenjung ber Sntfd)äbigung bei 2lu3übung biefer ©etoalt 
(a. a. D. 2lrt. 109 ©a§ 2). lieber ©afein unb Umfang be3 @rfa§* 
anfprucp entfcfyeibet, fotoeit nic^t eine£ ber einftfjtägigen 98etdf)3*©pejtal* 
gefege (a. a. D. 2lrt. 52 — 54, j. 33. 9fal)ongefe£, ©efege über ßeiftungen 
an bie bewaffnete Sftadfjt, 33ie£)feud)engefe£) Stnmenbung ftnbet, nadfj 
tote öor ba§ ßanbe^red^t. — SKur in einem SKebenpunfte ijat ba§ 
33ürgerlid)e ©efegbudf) nadf) biefer Slicljtung t)in, unb jtoar bem ßanbeS* 
red)t gegenüber mit lebiglidfj fubfibiär ttrirfenber Äraft, SSeftimmung ge= 
troffen: £)infidf)tfid() ber SRecljte dritter an ber Sntfcfyäbigung, meldte bem 
burdf) Singriffe ber Staatsgewalt betroffenen (£igenti)ümer gewährt Wirb. 
Slrtifel 52 unb 53 beS @infüt)rung§gefet3e3 jum So. ©.95. lauten : 

2lrt. 52. 3ft auf ©runb eines ERetd^§0efeöe§ bem (Sigentfyümer 
einer ©ad&e roegen ber im öffentlichen ^ntereffe erfolgenben ©ntaieljung, 
$8efd)äbigung ober SBenufcung ber ©adje, ober wegen SBefd&ränfung be§ 
<$igentljum3 eine (Sntfdjäbtgung gu geraderen unb fteljt einem dritten 
ein dttcfyt an ber <5a<fyt ju, für n>eld&e§ nid&t eine befonbere (£ntfdjäbigung 
gewährt wirb, fo Ijat ber dritte, foroett fein Sftedljt beeinträchtigt wirb, 
an bem (£ntfd)äbigung§anfprudje biefe!6en Sftedjte, bie iijm im galle be3 
<£rlöfd()en3 feinet ditfytzZ burdj 3roang§üerfteigerung an bem (Srlöfe 
aufteben. 

2Irt. 53. 3ft in einem Satte be£ 2trt. 52 bie (Sntfääbigung bem 
(Sigentbümer eine§ ©runbftüdfö gu gewähren, fo finben auf ben (£nts 
fd&äbigung3anfprud& bie 3Sorfd^rtften be3 § 1128 be3 ^Bürgerlichen ©efefc- 
bud&3 entfpredjenbe 2Imt>enbung. (Srljebt ein berechtigter innerhalb ber 
im § 1128 befttmmten $rift 2Biberfprud) gegen bie 3<**)fung ber @nt- 
fd&äbigung an ben (Sigentljümer, fo fann ber (Sigentljümer unb jeber 
^Berechtigte bie Eröffnung eine§ 58ert^etlung§oerfa^ren§ nad) ben für bie 
SSert^eilung be§ @rlöfe§ im Satte ber 3roang§t>erfteigerung geltenben 
SSorfd^riften beantragen. 2)ie 3ö*)lwig §at in biefem ^aUt an ba% für 
ba§ S8ert^eilung§oerfa^ren guftänbige ©ertd^t au erfolgen. 

3ft ba% 9^ec^t be§ dritten eine SReallaft, eine $T)voti)et, eine ©runb? 
fdjulb, ober eine ^entenfc^ulb, fo erlifd&t bie Haftung be§ ©ntfc^äbigungS- 
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cmfprud)3, wenn bcr befdjäbtgte ©egenftanb rotcbcT^crgcftcßt ober für btc 
entzogene bewegliche ©adje (Sfrfafc befd&afft ift. 3ft bie ©ntfdfjabtgung 
roegen SBenufcung be3 ©runbftüdfö ober wegen ©ntjiebung ober SBe* 
fdjabigung oon grüßten ober oon 3ubebörftücfen ju geroaljren, fo finben 
bie «orfd&riften be3 § 1123 2lbf. 2 ©afc 1 unb be§ § 1124 2lbf. 1, 3 
be§ SBürgerltd&en ®efefcbud)§ entfpred&enbe Sfaroenbung. 

SDtefc 93orfd)riften finbett — 2lrt. 109 ©afc 2 @inf.®ef. — Sin- 
toenbung auety auf bie Srfaganfprüd^e, toetd)e ba% ßanbeärectyt in 
gleichartigen gätten getoäfyrt. -Kur infotoeit jeboef) finben fte Slntoenbung, 
afö ntdjt bie Sanbeägefege ein $lnbere£ beftimmen. 
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